
 

 

 
 

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

РЕШЕНИЕ 

по делу №066/05/18-718/2023 

 

15.05.2023                                                                                                                            г. Екатеринбург 

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по 

рассмотрению дел по признакам нарушения законодательства о рекламе в составе: 

председатель Комиссии <…> – заместитель руководителя Управления,  

            члены Комиссии: <…> - начальник отдела контроля органов власти,  

       <…> – заместитель начальника отдела контроля органов власти,  

при участии в качестве заявителя: физическое лицо, извещено, участие не обеспечено, 

лиц, в действиях которых содержатся признаки нарушения рекламного законодательства:  

1) ПАО «Мегафон» (127006, г. Москва, Оружейный переулок, д. 41, 

ОГРН: 1027809169585, дата присвоения ОГРН: 15.07.2002, ИНН: 7812014560, КПП: 770701001) - 

<…>  (доверенность №5-199/22 от 16.03.2022), 

2) ИП <…>  (ОГРНИП: 321470400066488, ИНН: 183402202126, Дата присвоения 

ОГРНИП: 27.07.2021), 

рассмотрев дело №066/05/18-718/2023 по признакам нарушения законодательства 

Российской Федерации о рекламе по факту распространения 30.12.2022 в 14:45 и в 15:14, а также 

31.12.2022 в 14:16, 14:45 на абонентский номер  <…> с короткого номера «dengi-rf.ru» смс-

сообщений с рекламой финансовых услуг по предоставлению займов лицами, указанными на сайте 

https://dengi-rf.ru при переходе по активной гиперссылке из смс-сообщений, без согласия на ее 

получение с признаками нарушения ч.1 ст.18 Федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ  «О 

рекламе» (далее – Закон о рекламе), 

УСТАНОВИЛА: 

Дело №066/05/18-718/2023 по признакам нарушения рекламного законодательства 

возбуждено Определением от 07.03.2023 (исх.№ДШ/4283/23  от 07.03.2023) по итогам 

рассмотрения  заявлений физического лица (вх.№5-ЭП/23 от 09.01.2023, вх.№329-ЭП/23 от 

11.01.2023) и назначено  к рассмотрению на 31.03.2023. Определением от 31.03.2023 

(исх.№ДШ/6441/23 от 05.04.2023) рассмотрение дела отложено на 15.05.2023 в 12-00 путем 

проведения видеоконференцсвязи через систему TrueConf, для участия в которой в указанное время 

необходимо было перейти по ссылке https://fas2.tconf.rt.ru/c/7180058203 

Заявитель сообщила (вх.№5-ЭП/23 от 09.01.2023, вх.№329-ЭП/23 от 11.01.2023) о 

распространении 30.12.2022 в 14:45 и в 15:14, а также 31.12.2022 в 14:16, 14:45 на ее абонентский 

номер  <…> с короткого номера «dengi-rf.ru» смс-сообщений с рекламой финансовых услуг по 

предоставлению займов без ее согласия на получение рекламы. 

Заявитель указала, что является абонентом оператора сети подвижной радиотелефонной 

связи в лице ПАО «Мегафон», а также представила копию заявления от 28.07.2021 в адрес ПАО 

«Мегафон», в котором выразила отказ от получения всех видов рекламы на абонентский номер 

<…>. 

ПАО «Мегафон» в письменных объяснениях и при рассмотрении дела сообщило (вх.№6160-

ЭП/23 от22.03.2023) следующее. 

Отправка указанного в запросе SMS-сообщения осуществлена абонентом ПАО «МегаФон» 

- ООО «Дэни Технолоджи» (ООО «Севен Технолоджи»).  
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В рамках проведенной претензионной работы ООО «СЕВЕН ТЕХНОЛОДЖИ» сообщило, 

что Клиентом ООО «СЕВЕН ТЕХНОЛОДЖИ», осуществившим распространение 

рассматриваемых рекламных СМС-сообщений, выступила ИП <…>  (ИНН 183402202126). 

ИП <…> участия в рассмотрении дела не приняла, каких-либо письменных объяснений не 

представила. 

 

Рассмотрев представленные материалы, заслушав доводы и возражения сторон, 

Комиссия Свердловского УФАС России приходит к следующим выводам. 

Материалами дела установлено, что 30.12.2022 в 14:45 и в 15:14, а также 31.12.2022 в 14:16, 

14:45 на абонентский номер  <…> с короткого номера «dengi-rf.ru» поступили смс-сообщения 

следующего содержания: 
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По мнению  ФАС России в соответствии с частью 1 статьи 18 Закона о рекламе признаки 

нарушения законодательства о рекламе содержатся в каждом действии по распространению 

рекламы по сетям электросвязи без предварительного согласия абонента. При этом местом и 

временем совершения правонарушения является место и время получения каждым конкретным 

абонентом данной рекламы, в том числе, в случае если реклама имеет идентичное содержание. 

Абонентский номер <…> выделен заявителю на основании договора №GF0179027780 от 

01.04.2021, заключенного с ПАО «Мегафон». 

Факт поступления смс-сообщений 30.12.2022 в 14:45 и в 15:14, а также 31.12.2022 в 14:16, 

14:45 на абонентский номер  <…> с короткого номера «dengi-rf.ru» подтверждается детализациями 

состоявшихся соединений по абонентскому номеру <…>, представленной заявителем (вх.№5-

ЭП/23 от 09.01.2023, вх.№329-ЭП/23 от 11.01.2023). 

Законодательством Российской Федерации согласно ч.4 ст.5 Федерального закона от 

27.07.2006 №149-ФЗ «Об информации, информационных технологиях и о защите информации» 

могут быть установлены виды информации в зависимости от ее содержания или обладателя. При 

этом под рекламой в ст. 3 Закона о рекламе понимается информация, распространенная любым 

способом, в любой форме и с использованием любых средств, адресованная неопределенному кругу 

лиц и направленная на привлечение внимания к объекту рекламирования, формирование или 

поддержание интереса к нему и его продвижение на рынке (п. 1); под объектом рекламирования – 

товар, средства индивидуализации юридического лица и (или) товара, изготовитель или продавец 

товара, результаты интеллектуальной деятельности либо мероприятие (в том числе спортивное 

соревнование, концерт, конкурс, фестиваль, основанные на риске игры, пари), на привлечение 

внимания к которым направлена реклама (п.2); под товаром – продукт деятельности (в том числе 

работа, услуга), предназначенный для продажи, обмена или иного введения в оборот (п.3). 

consultantplus://offline/ref=8B5E22700DD94DBDF3F369779724F0796A735B907D39A9D3F4305FF70DE5D4F97E4AA8DFB7B06E42z850E
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Рекламой признается информация, позволяющая четко обозначить, индивидуализировать 

конкретный объект рекламирования, выделить его среди однородных товаров и сформировать к 

нему интерес в целях продвижения на рынке. 

По мнению ФАС России к рекламной информации, направленной на формирование и 

поддержание интереса к определенному лицу и его продвижение на рынке относится указание 

следующей информации о лице: 

- наименование юридического лица, индивидуального предпринимателя или название 

торгового предприятия данного лица (независимо от указания вида деятельности), выполненное с 

использованием товарных знаков, логотипов или иных индивидуализирующих данное лицо 

обозначений, цветов, 

- контактная информация о лице (почтовый адрес, телефон, адрес сайта, электронной почты 

и т.п.), 

- характеристика, описание лица, его деятельности, 

- информация о производимых или реализуемых товарах. 

Таким образом, характер информации и ее отнесение к рекламе либо не рекламе связан 

исключительно с ее целевой направленностью на привлечение внимания к объекту 

рекламирования, формирование или поддержание интереса к нему и его продвижение на рынке.  

Как указано в постановлении Конституционного Суда Российской Федерации от 04.03.1997 

№ 4-П, реклама рассматривается законодателем как средство продвижения товаров, работ и услуг 

на общий рынок Российской Федерации. 

Экономической целью размещения рекламы для лица, осуществляющего производство, 

реализацию товара (работ, услуг), является продвижение и продажа товара (работ, услуг) оптовому 

покупателю и конечному потребителю. 

Признаком любой рекламы является ее способность стимулировать интерес к объекту для 

продвижения его на рынке, сформировать к нему положительное отношение и закрепить его образ 

в памяти потребителя. 

В соответствии с позицией, изложенной в пункте 16 Информационного письма Президиума 

Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 25.12.1998 №37 «Обзор практики 

рассмотрения споров, связанных с применением законодательства о рекламе» информация,  

очевидно ассоциирующаяся у потребителя с определенным товаром, должна рассматриваться как 

реклама этого товара.  

В спорных смс-сообщениях использованы активные текстовые гиперссылки, ведущие на 

сайт https://dengi-rf.ru/leadgen/?cid=tdtyoan8ksfk73mgmlgdfwd2k8x89lum&user=9619  «Займы 

онлайн», где предлагается «Быстро оформить заявку даже с плохой кредитной историей», то есть 

указано существо рекламируемой посредством смс-сообщений финансовой услуги, а также 

приведены наименования лиц, предоставляющих услугу – «Грин Мани», «Займер», «LIME» и др. 

(№А40-163198/2016).  

consultantplus://offline/ref=88A3F8B1335D7F280B407A40D54CC1C5A4DA83E4BB2C6A48A873D93E60FB88C6C09FE737CA2708DB605E287FnDvCG
https://dengi-rf.ru/leadgen/?cid=tdtyoan8ksfk73mgmlgdfwd2k8x89lum&user=9619
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Таким образом, спорная информация является рекламой финансовых услуг вышеуказанных 

компаний, исходя из совокупности информации, содержащейся в смс-сообщениях с информацией 

по активным гиперссылкам, что позволяет выделить конкретные хозяйствующие субъекты и их 

услуги по предоставлению займов, использующих для своей идентификации короткий номер с 

наименованием «dengi-rf.ru», информация обладает распознаваемостью для потребителя. 

Кроме того, по своему содержанию информация, доведенная до заявителя посредством смс-

сообщений, адресована неопределенному кругу лиц. Под неопределенным кругом лиц понимаются 

те лица, которые не могут быть заранее определены в качестве получателя рекламной информации 

и конкретной стороны правоотношения, возникающего по поводу реализации объекта 

рекламирования. Такой признак рекламной информации, как предназначенность ее для 

неопределенного круга лиц, означает отсутствие в рекламе указания о некоем лице или лицах, для 
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которых реклама создана и на восприятие которых реклама направлена (Письмо ФАС РФ  от 

05.04.2007 № АЦ/4624). Гражданин приобретает и осуществляет права и обязанности под своим 

именем, включающим фамилию и собственно имя, а также отчество, если иное не вытекает из 

закона или национального обычая (п.1 ст.19 ГК РФ). Имя, полученное гражданином при рождении, 

а также перемена имени подлежат регистрации в порядке, установленном для регистрации актов 

гражданского состояния (п.3 ст.19 ГК РФ). В тексте сообщения отсутствует обращение к абоненту 

по имени. 

В соответствии со статьей 2 Федерального закона от 07.07.2003 №126-ФЗ «О связи» абонент 

- пользователь услугами связи, с которым заключен договор об оказании таких услуг при выделении 

для этих целей абонентского номера или уникального кода идентификации; электросвязь - любые 

излучение, передача или прием знаков, сигналов, голосовой информации, письменного текста, 

изображений, звуков или сообщений любого рода по радиосистеме, проводной, оптической и 

другим электромагнитным системам. 

Информация, передаваемая посредством использования сетей электросвязи, является 

индивидуализированной по способу распространения, так как направляется определенным 

абонентам. 

В силу специфики способа распространения по сетям электросвязи, такая индивидуализация, 

а именно направление рекламы на конкретный номер лица, предполагается диспозицией части 1 

статьи 18 Закона о рекламе и не является обстоятельством, исключающим рекламный характер 

телефонного звонка. 

Кроме того, под неопределенным кругом лиц применительно к Закону о рекламе следует 

понимать тех лиц, которые не могут быть заранее определены в качестве получателей рекламной 

информации. 

При этом, исходя из буквального толкования упомянутой нормы права, следует, что 

квалифицирующим признаком информации как рекламной является именно ее адресованность 

неопределенному кругу лиц, но не факт непосредственного доведения названной информации до ее 

получателей. 

В этой связи при разрешении вопроса относительно рекламного характера той или иной 

информации необходимо исходить, в том числе, из наличия либо отсутствия в тексте такой 

информации указания на ее конкретного получателя. 

Отсутствие в тексте информации какого-либо указания на средства индивидуализации, 

позволяющие идентифицировать ее получателя, позволяет говорить о том, что названная 

информация адресована неопределенному кругу лиц, вне зависимости от того, каким количеством 

лиц она была получена. 

При этом в случае направления посредством смс-сообщений информации, содержащей 

сведения о товарах, услугах, мероприятиях конкретного лица или о самом лице (сведения об 

объекте рекламирования), такая информация может признаваться рекламой, если она носит 

обобщенный характер, способна формировать интерес к данному объекту рекламирования не 

только непосредственно у лица, которому поступила такая информация, но и у иного лица. Такие 

сведения не носят персонализированного характера, несмотря на личное обращение (упоминание 

имени и отчества абонента), представляют интерес для неопределенного круга лиц и являются 

рекламой. 

По мнению ФАС России обобщенная информация не носит персонализированного 

характера, даже в случае упоминания имени и отчества абонента, представляет интерес для 

неопределенного круга лиц и является рекламой. 

В рассматриваемом случае использованные в текстах смс-сообщений формулировки 

являются универсальными, предназначенными для восприятия любым абонентом, в связи с чем 

информация не имеет ограничений по распространению, исходя из ее содержания.  

Предложения не являются персональными (в них не только не поименован адресат, но и не 

содержатся сведения о какой-либо услуге, которой мог бы воспользоваться исключительно 

заявитель), при этом, информация носит обобщенный характер, представляет интерес для 

неопределенного круга лиц.  

consultantplus://offline/ref=D561247FAA2D0CBD6CB9D6FC48A1D0305BDC624233104DDDDE50E6893B84826DB627A3F93443E466213654D4FF457D7D02D57EF8fFp7F
consultantplus://offline/ref=D561247FAA2D0CBD6CB9D6FC48A1D0305BDA6C4437164DDDDE50E6893B84826DB627A3FC3648B13066680D87B20E707615C97EF3E9DCFBA5f2p6F
consultantplus://offline/ref=D561247FAA2D0CBD6CB9D6FC48A1D0305BDA6C4437164DDDDE50E6893B84826DB627A3FC3648B13066680D87B20E707615C97EF3E9DCFBA5f2p6F
consultantplus://offline/ref=D561247FAA2D0CBD6CB9D6FC48A1D0305BDA6C4437164DDDDE50E6893B84826DA427FBF03441AE376C7D5BD6F4f5pBF
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В соответствии с п.22.1 ст.2 и ст.44.1 Федерального закона от 07.07.2003 №126-ФЗ «О связи» 

(далее – Закон о связи), рассылка по сети подвижной радиотелефонной связи (далее – рассылка) – 

автоматическая передача абонентам коротких текстовых сообщений (сообщений, состоящих из 

букв и (или) символов, набранных в определенной последовательности) по сети подвижной 

радиотелефонной связи или передача абонентам коротких текстовых сообщений с использованием 

нумерации, не соответствующей российской системе и плану нумерации, а также сообщений, 

передача которых не предусмотрена договором о межсетевом взаимодействии с иностранными 

операторами связи. 

Рассматриваемое смс-сообщение подпадает под понятие «рассылка», поскольку 

соответствует определению «рассылка», изложенному в п.22.1 ст.2 Закона о связи – является 

передачей абоненту короткого текстового сообщения с использованием нумерации, не 

соответствующей российской системе и плану нумерации – «dengi-rf.ru». 

Согласно Письму Минкомсвязи России от 29.09.2014 №ДА-П12-17623 понятие «рассылка» 

следует рассматривать с точки зрения его лексического толкования, в соответствии с которым 

рассылкой является отправка разным адресатам сообщения одинакового содержания (реклама, 

газета, приглашение). Принимая это во внимание, рассылкой по сети подвижной радиотелефонной 

связи является массовая отправка одинаковых коротких текстовых сообщений (SMS) с целью 

распространения какой-либо информации (адресная электронная рассылка по целевой аудитории с 

целью доведения определенной информации). 

По мнению ФАС России «короткий номер» предназначен для одновременной массовой 

отправки смс-сообщений широкому кругу лиц. 

Смс-сообщения были переданы с номера – «dengi-rf.ru», который предназначен для 

одновременной массой рассылки идентичных смс-сообщений. 

Таким образом, спорные смс-сообщения являются рекламой, поскольку отвечают признакам 

рекламы, перечисленным в п.1 ст.3 Закона о рекламе, в связи с чем, на них распространяются 

требования указанного закона. 

В соответствии с ч. 1 ст. 18 Закона о рекламе распространение рекламы по сетям 

электросвязи, в том числе посредством использования телефонной, факсимильной, подвижной 

радиотелефонной связи, допускается только при условии предварительного согласия абонента или 

адресата на получение рекламы. При этом реклама признается распространенной без 

предварительного согласия абонента или адресата, если рекламораспространитель не докажет, 

что такое согласие было получено.  

Закон о рекламе не определяет порядок и форму получения предварительного согласия 

абонента на получение рекламы по сетям электросвязи. 

Согласно правовой позиции Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации, 

изложенной в пункте 15 постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской 

Федерации от 08.10.2012 №58 «О некоторых вопросах практики применения арбитражными судами 

Федерального закона «О рекламе», согласие абонента может быть выражено в любой форме, 

достаточной для его идентификации и подтверждения волеизъявления на получение рекламы 

от конкретного рекламораспространителя. Вместе с тем, согласие на получение от конкретного 

лица информации справочного характера, например, о прогнозе погоды, курсах обмена валют, не 

может быть истолковано как согласие на получение от этого лица рекламы. 

При этом, согласно позиции, изложенной в Постановлении Арбитражного суда Московского 

округа от 01.02.2018 №Ф05-21313/2017 по делу №А40-64096/17, в целях соблюдения баланса 

частных и публичных интересов (постановление Конституционного Суда Российской Федерации 

от 29.03.2011 N 2-П), стабильности публичных правоотношений, а также в целях защиты прав и 

законных интересов абонента как более слабой стороны в рассматриваемых 

правоотношениях, при получении такого согласия абоненту должна быть предоставлена 

возможность изначально отказаться от получения рекламных рассылок, а сама форма согласия 

должна быть прямой и недвусмысленно выражающей соответствующее согласие (абонент прямо 

выражает согласие на получение рекламы), а не опосредованной. 

consultantplus://offline/ref=76EA5089CCE86D748FD370168E6CB2EFB30F4E0C95BBF637EC9E61B788CF26BB7BD6FBED3AEC49D32E437E6153g5p9F
consultantplus://offline/ref=76EA5089CCE86D748FD370168E6CB2EFB10E410E93B5F637EC9E61B788CF26BB69D6A3E138E557D627562830150CAAEC9F577C04C83F198DgEp1F
consultantplus://offline/ref=A98D8EEFD419EA12CF1768A9BF7D4482FC4131E6D010A5A895D10BE6E224ED1ACCC92356E79DCEE77C4ACE5832k2mFK
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Предоставленное распространителю рекламы право на получение согласия абонента в 

любой форме не свидетельствует о его безграничном усмотрении в разрешении этого вопроса 
и оканчивается там, где начинаются права абонентов на выражение своего непосредственного 

согласия на получение рекламы. Обратное же приведет к злоупотреблениям со стороны 

распространителей рекламы, стремящихся любым способом навязать абоненту возможность 

распространения со своей стороны рекламы с приданием своим действиям видимости законности, 

что недопустимо в контексте п. 2 ст. 10 Гражданского кодекса Российской Федерации. 

Буквальное толкование указанных положений позволяет сделать вывод о том, что согласие 

адресата должно быть получено на распространение именно рекламы, а обязанность доказывать 

наличие такого согласия возложена на рекламораспространителя. 

В рассматриваемом случае до заявителя путем смс-сообщений была доведена именно 

реклама, цель сообщений изначально была связана с рекламированием, при этом,  

рекламораспространитель обязан представить доказательства того, что располагал 

предварительным согласием абонента (проверил его наличие) на получение рекламы от 

конкретного рекламораспространителя  посредством использования телефонной связи до начала 

распространения рекламных смс-сообщений. 

Заявитель – абонент номера  <…> указала, что не давала согласие на получение 

рекламы с номера «dengi-rf.ru». 

В материалы дела через ПАО «Мегафон» (вх.№6160-ЭП/23 от22.03.2023) представлены 

материалы, поступившие от ИП <…> в адрес ООО «СЕВЕН ТЕХНОЛОДЖИ», которое в свою 

очередь направило их ПАО «Мегафон», которые расцениваются ИП <…> как согласие абонента на 

получение сообщений от отправителя «dengi-rf.ru». 

 

 

consultantplus://offline/ref=A98D8EEFD419EA12CF1768A9BF7D4482FF4137E6D116A5A895D10BE6E224ED1ADEC97B59E39CDBB22C1099553124322301C90FB9B4kEm6K
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Комиссия отклоняет довод о наличии согласия абонента <…> на распространение рекламы 

на указанный абонентский номер с номера dengi-rf.ru, исходя из следующего.  

Законом о рекламе установлен однозначный запрет на распространение рекламы по сетям 

электросвязи при отсутствии согласия абонента. 

Закон о рекламе возлагает обязанность доказывания факта наличия согласия абонента на 

получение рекламы по сетям электросвязи на рекламораспространителя. 

При этом согласие абонента на получение рекламы должно быть выполнено таким образом, 

чтобы можно было не только однозначно идентифицировать такого абонента, но и подтвердить 

волеизъявление данного абонента на получение рекламы от конкретного рекламораспространителя 

(пункт 15 постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 

08.10.2012 №58). 

Так, по мнению ФАС России, согласие, полученное посредством заполнения каких-либо 

форм на сайтах в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», не позволяющих 

однозначно установить, кто именно дал согласие на получение рекламы, является 

ненадлежащим и влечет нарушение указанного требования статьи 18 Закона о рекламе, поскольку 

не позволяет подтвердить волеизъявление конкретного абонента на получение рекламы от 

конкретного рекламораспространителя. 

Представленные формы с сайта, анкета и согласие на обработку персональных данных не 

позволяют однозначно идентифицировать лицо, установить, кто именно их заполнил (отсутствуют 

подпись, паспортные данные, пользовательские данные, не указаны ни дата рождения, ни e-mail, 

для которых предусмотрены ячейки в форме заявки), что не позволяет исключить факт заполнения 

анкеты и согласия на обработку персональных данных не заявителем, а лицом, располагающим 

сведениями лишь об абонентском номере и фамилии, имени, отчестве его владельца. 

Материалы, подтверждающие факт регистрации пользователя с абонентским номером <…> 

именно 28.10.2022 (в том числе, отражающих IP-адрес, с которого произошла регистрация) не 

представлены. 

При этом, заявитель в своем обращении сообщила, что она не давала согласия на 

распространение ей рассматриваемой рекламы. 

Таким образом, не доказано, не представлено каких-либо неоспоримых доказательств, 

подтверждающих, что именно заявитель оставляла заявку на сайте, заполняла анкету и согласие на 

обработку персональных данных, т.е. доказательства наличия согласия абонента <…> на 

consultantplus://offline/ref=110655506FD58A26508C739B7065554638179C37A28F44A64325038F181D89C5D0E12D97149B11E28E5384758B8642891B0358D17158F5E7L4m1F
consultantplus://offline/ref=110655506FD58A26508C739B706555463A1C9830A78444A64325038F181D89C5D0E12D97149B15EE8A5384758B8642891B0358D17158F5E7L4m1F
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распространение рекламы на указанный абонентский номер отсутствуют, что является нарушением 

ч.1 ст.18 Закона о рекламе. 

 

Ответственность за нарушение требований, установленных ч.1 ст.18 Закона о рекламе, несет 

рекламораспространитель (ч. 7 ст. 38 Закона о рекламе). 

Рекламораспространитель - лицо, осуществляющее распространение рекламы любым 

способом, в любой форме и с использованием любых средств (п. 7 ст. 3 Закона о рекламе). 

Закон о рекламе возлагает обязанность доказывания факта наличия согласия абонента на 

получение рекламы по сетям электросвязи на рекламораспространителя, а Закон о связи на 

заказчика рассылки. 

Согласно ч.1 ст.44.1 Закона о связи рассылка также признается осуществленной без 

предварительного согласия абонента, если заказчик рассылки в случае осуществления рассылки 

по его инициативе или оператор подвижной радиотелефонной связи в случае осуществления 

рассылки по инициативе оператора подвижной радиотелефонной связи не докажет, что такое 

согласие было получено. 

В силу ч. 1 ст. 46 Закона о связи, оператор связи обязан прекратить оказание услуг по 

пропуску по своей сети трафика, содержащего осуществляемую с нарушением требований Закона 

о связи рассылку. 

П. 34 ст. 2 Закона о связи определяет услугу по пропуску трафика как деятельность, 

направленную на удовлетворение потребности операторов связи в пропуске трафика между 

взаимодействующими сетями электросвязи.  

К оказываемым оператором сети подвижной радиотелефонной связи услугам по пропуску 

трафика согласно пп. «а» п. 2 Приложения № 2 к Правилам присоединения сетей электросвязи и их 

взаимодействия, утв. Постановлением Правительства РФ от 28.03.2005 № 161, относится услуга 

зонового завершения вызова на сеть оператора связи, представляющая собой деятельность, 

направленную на обеспечение пропуска трафика от точки присоединения к сети оператора связи к 

пользовательскому (оконечному) оборудованию, подключенному к сети связи того же оператора 

подвижной радиотелефонной связи. 

Следовательно, в случае осуществления оператором связи рассылки, включающей в себя 

рекламные сообщения не на основании договора об оказании услуг по осуществлению рассылки с 

заказчиком рассылки он заведомо допускает незаконную рассылку и бездействует относительно 

возложенной на него законом безусловной обязанности прекратить оказание услуг по пропуску по 

своей сети трафика, содержащего незаконную рассылку (в том числе рекламу). 

Таким образом, применительно к распространению рекламы по сети подвижной 

радиотелефонной связи посредством передачи абонентам коротких текстовых сообщений 

рекламораспространителем является инициатор рассылки – заказчик рассылки либо 

оператор связи. 

Рассылка по инициативе заказчика рассылки осуществляется на основании договора, 

заключенного с оператором подвижной радиотелефонной связи, абоненту которого предназначена 

рассылка. Предметом указанного договора являются услуги по осуществлению рассылки 

оператором связи (ч. 2 ст. 44.1 Закона о связи). 

Рассылка, осуществляемая с нарушением требований Закона о связи, является незаконной 

(ч. 3 ст. 44.1 Закона о связи). 

Таким образом, в случае осуществления оператором связи рассылки, включающей в себя 

рекламные сообщения не на основании договора об оказании услуг по осуществлению рассылки с 

заказчиком рассылки, оператор заведомо допускает незаконную рассылку и бездействует 

относительно возложенной на него законом безусловной обязанности прекратить оказание услуг по 

пропуску по своей сети трафика, содержащего незаконную рассылку (в том числе рекламу). 

Заявитель сообщила, что является абонентом оператора сети подвижной радиотелефонной 

связи в лице ПАО «Мегафон», а также представила копию заявления от 28.07.2021 в адрес ПАО 

«Мегафон», в котором выразила отказ от получения всех видов рекламы на абонентский номер 

<…>. 
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ПАО «Мегафон» в письменных объяснениях и при рассмотрении дела сообщило (вх.№6160-

ЭП/23 от22.03.2023), что отправка указанного в запросе SMS-сообщения осуществлена абонентом 

ПАО «МегаФон» - ООО «Дэни Технолоджи» (ООО «Севен Технолоджи») в рамках Договора от 

18.10.2018 №ДМИ-ДНТХНЛДЖ-18102018. 

В рамках проведенной претензионной работы ООО «СЕВЕН ТЕХНОЛОДЖИ» сообщило, 

что Клиентом ООО «СЕВЕН ТЕХНОЛОДЖИ», осуществившим распространение 

рассматриваемых рекламных СМС-сообщений, выступила ИП <…>  (ИНН 183402202126), которая 

представила заверенную ее печатью и подписью анкету на абонента <…>. 

Ответственность за доступ к номеру «dengi-rf.ru», предоставленному оператором связи ПАО 

«Мегафон» ООО «Севен Технолоджи» в рамках Договора от 18.10.2018 №ДМИ-ДНТХНЛДЖ-

18102018, а ООО «Севен Технолоджи» в свою очередь ИП <…>, и его использование в целях 

распространения рекламы несет конечный пользователь короткого буквенного номера «dengi-rf.ru» 

- ИП <…>. 

На основании вышеизложенного, рекламораспространителем спорной рекламы без 

предварительного согласия абонента на ее получение  является ИП <…>. 

Резолютивная часть решения по делу согласно пп. «г» п.47 Правил №1922 должна содержать 

сведения о выдаче предписания (предписаний) с указанием лица (лиц), которому оно выдается. 

Согласно п. 49 Правил №1922 при установлении факта нарушения законодательства 

Российской Федерации о рекламе антимонопольный орган в целях прекращения дальнейшего 

нарушения выдает лицу (лицам), обязанному устранить выявленное правонарушение, предписание 

о прекращении нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе. 

При рассмотрении дела ПАО «Мегафон» сообщено о прекращении предоставления доступа 

третьим лицам для направления абоненту <…> сообщений от отправителя «dengi-rf.ru», что 

подтверждено прилагаемым принт-скрином с платформы, через которую осуществлялось 

прохождение трафика с указанного идентификатора. 

 Спорные смс-сообщения  поступили 30.12.2022 и 31.12.2022, в материалах дела отсутствуют 

сведения о том, что реклама продолжает распространяться на абонентский номер <…>,  

доказательства обратного заявителем не представлены, в связи с чем, отсутствует необходимость в 

выдаче предписания.  

В соответствии с п.7 ч.2 ст.33 Закона о рекламе Антимонопольный орган вправе применять 

меры ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации об 

административных правонарушениях. 

За нарушение рекламного законодательства ст.14.3 КоАП РФ предусмотрена 

административная ответственность. 

В соответствии с ч.1 ст.14.3 КоАП РФ нарушение рекламодателем, рекламопроизводителем 

или рекламораспространителем законодательства о рекламе, за исключением случаев, 

предусмотренных частями 2 - 6 настоящей статьи, частью 4 статьи 14.3.1, статьями 14.37, 14.38, 

19.31 настоящего Кодекса, влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от 

двух тысяч до двух тысяч пятисот рублей; на должностных лиц - от четырех тысяч до двадцати 

тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч рублей. 

В соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ лица, осуществляющие предпринимательскую 

деятельность без образования юридического лица, подлежат административной ответственности 

как должностные лица. 

Согласно п.48 Правил №1922  дата изготовления решения по делу в полном объеме считается 

датой принятия решения по делу. 

В резолютивной части решения комиссия указывает на необходимость передачи дела 

должностному лицу Управления для рассмотрения дела об административном правонарушении по 

ст.14.3 КоАП РФ. 

В соответствии с п.4 Постановления Пленума ВАС РФ от 08.10.2012 № 58 «О некоторых 

вопросах практики применения арбитражными судами Федерального закона «О рекламе» дело об 

административном правонарушении может быть возбуждено должностным лицом, 

уполномоченным составлять протоколы об административных правонарушениях, только при 
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наличии хотя бы одного из поводов, предусмотренных частями 1, 1.1 и 1.2 статьи 28.1 КоАП РФ, и 

достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения. 

Вступление в силу решения антимонопольного органа о признании рекламы ненадлежащей не 

является таким поводом, как это предусмотрено частью 1.2 статьи 28.1 КоАП РФ в отношении 

вступления в силу решения комиссии антимонопольного органа, которым устанавливается факт 

нарушения антимонопольного законодательства. 

Достаточность данных, указывающих на наличие события административного 

правонарушения, была установлена антимонопольным органом по итогам рассмотрения дела, 

рассмотрение которого не относится к государственному контролю (надзору), порядок организации 

и осуществления которого не регулируется Федеральным законом от 31 июля 2020 года №248-ФЗ 

«О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации». 

Достаточность данных, указывающих на наличие события административного правонарушения, 

была установлена антимонопольным органом по итогам рассмотрения дела, порядок возбуждения 

и рассмотрения которого регулируется Правилами рассмотрения антимонопольным органом дел, 

возбужденных по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе (утв. 

Постановлением Правительства РФ от 24.11.2020 № 1922). В связи с чем в силу примечания к 

ст.28.1 КоАП РФ положения ч.3.1 ст.28.1 КоАП РФ не распространяются на данный случай 

возбуждения дела об административном правонарушении. 

Учитывая установленные п. 1.2, п.п. 3.40 - 3.45 Административного регламента № 711/12, 

ч.1 ст.37 Закона о рекламе особенности порядков принятия (только коллегиально) решения, 

являющегося результатом проведенной в ходе осуществления государственного контроля (надзора) 

проверки (примечание к ст. 28.1 КоАП РФ), и его обжалования (только судебный), у должностных 

лиц того же самого органа, единолично осуществляющих производство по делу об 

административном правонарушении, заведомо отсутствуют законные основания как переоценивать 

изложенные в не оспоренном в установленном порядке решении достаточные данные, 

указывающие на наличие события административного правонарушения, так и отражать результаты 

такой переоценки как в протоколе об административном правонарушении, так и в соответствующем 

постановлении. 

Согласно ч.1 ст.2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается 

противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое 

настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных 

правонарушениях установлена административная ответственность. 

Согласно п.1 ч.1 ст.28.1 КоАП РФ поводом к возбуждению дела об административном 

правонарушении является, в том числе, непосредственное обнаружение должностными лицами, 

уполномоченными составлять протоколы об административных правонарушениях, достаточных 

данных, указывающих на наличие события административного правонарушения. 

Для оказания юридической помощи лицу, в отношении которого ведется производство по 

делу об административном правонарушении, в производстве по делу об административном 

правонарушении может участвовать защитник, а для оказания юридической помощи потерпевшему 

- представитель. В качестве защитника или представителя к участию в производстве по делу об 

административном правонарушении допускается адвокат или иное лицо (ч.ч.1, 2 ст.25.5 КоАП РФ). 

Согласно ч.1 ст.25.15 КоАП РФ лица, участвующие в производстве по делу об 

административном правонарушении, а также свидетели, эксперты, специалисты и переводчики 

извещаются или вызываются в суд, орган или к должностному лицу, в производстве которых 

находится дело, заказным письмом с уведомлением о вручении, повесткой с уведомлением о 

вручении, телефонограммой или телеграммой, по факсимильной связи либо с использованием 

иных средств связи и доставки, обеспечивающих фиксирование извещения или вызова и его 

вручение адресату. 

В соответствии с ч. 1 ст. 25.1, ч. 4 ст. ст. 25.5 и п. 3 ч. 4 ст. 28.1 КоАП РФ лицо, в отношении 

которого возбуждено производство по делу об административных правонарушениях, вправе 

знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, представлять доказательства, заявлять 

ходатайства, отводы, пользоваться юридической помощью защитника. Защитник допускается к 
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участию в производстве по делу об административном правонарушении с момента возбуждения 

дела об административном правонарушении, которое считается возбужденным с момента 

составления протокола об административном правонарушении. 

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст.33 - 36 Закона о рекламе, в соответствии с 

п. 42 – 48 Правил №1922, Комиссия 

 

РЕШИЛА: 

 

1. Признать рекламу финансовых услуг по предоставлению займов лицами, указанными 

на сайте https://dengi-rf.ru при переходе по активной гиперссылке из смс-сообщений, 

распространенную 30.12.2022 в 14:45 и в 15:14, а также 31.12.2022 в 14:16, 14:45 на абонентский 

номер  <…> путем направления смс-сообщений с короткого номера «dengi-rf.ru», ненадлежащей, 

нарушающей требования ч.1 ст.18 Закона о рекламе, поскольку реклама распространена без 

предварительного согласия абонента на получение рекламы. 

2. Предписание о прекращении нарушения рекламного законодательства не выдавать. 

3. Передать  материалы дела уполномоченному должностному лицу Свердловского 

УФАС России  для  возбуждения  дела  об административном  правонарушении,  предусмотренном 

ч.1 ст.14.3 КоАП РФ. 

4. ИП <…> (ОГРНИП: 321470400066488, ИНН: 183402202126, дата присвоения 

ОГРНИП: 27.07.2021) (защитнику) надлежит явиться в Свердловское УФАС России (620014, 

г. Екатеринбург, ул. Московская, 11, каб. 220) 09  июня 2023 г. в 10 час. 00 мин. для составления 

протокола об административном правонарушении по ч.1 ст.14.3 КоАП РФ с документами, 

удостоверяющими личность, а также в срок до 07.06.2023 представить в Управление: 

1) копию паспорта (разворот страниц с фотографией и пропиской); 

2) письменные объяснения по факту правонарушения (ст. 26.3 КоАП РФ), в том числе, 

указать (при наличии) обстоятельства, смягчающие (ст.4.2 КоАП РФ) и отягчающие (ст. 4.3 КоАП 

РФ) административную ответственность, исключающие производство по делу об 

административном правонарушении (ст. 24.5 КоАП РФ). 

Для приобщения к протоколу письменных объяснений (ст. 26.3 КоАП РФ) их надлежит 

представить в письменной форме и раскрыть в них свою позицию относительно каждого из 

указанных в решении обстоятельств, подкрепив ее соответствующими доказательствами. 

В случае явки защитника (ст. 25.5 КоАП РФ), обязательно наличие доверенности (от имени 

лица, в отношении которого составляется протокол). 

 

Решение антимонопольного органа может быть оспорено в суде или арбитражном суде в 

течение трех месяцев со дня вынесения решения (ч. 1 ст. 37 Закона о рекламе). 

Для оперативности информацию следует предварительно направить по факсу либо на 

электронную почту Управления (to66@fas.gov.ru). В ответе необходимо ссылаться на исходящий 

номер документа Свердловского УФАС России. 

Протокол об административном правонарушении подписывается должностным лицом, 

его составившим, физическим лицом или законным представителем юридического лица, в 

отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении (ч. 5 ст. 28.2 КоАП 

РФ). 

Согласно ч. 1 ст. 51 Конституции Российской Федерации никто не обязан 

свидетельствовать против себя самого, своего супруга и близких родственников, круг которых 

определяется федеральным законом. 

В соответствии с ч. 1 ст. 25.1 КоАП РФ лицо, в отношении которого ведется производство 

по делу об административном правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела, 

давать объяснения, представлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы, 

пользоваться юридической помощью защитника, а также иными процессуальными правами в 

соответствии с настоящим Кодексом. 

mailto:to66@fas.gov.ru
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В соответствии с ч. 5 ст. 25.5 КоАП РФ защитник, допущенный к участию в производстве 

по делу об административном правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела, 

представлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы, участвовать в рассмотрении 

дела, обжаловать применение мер обеспечения производства по делу, постановление по делу, 

пользоваться иными процессуальными правами в соответствии с настоящим Кодексом. 

В случае явки защитника (ст. 25.5 КоАП РФ), обязательно наличие доверенности (от имени 

юридического и должностного лица, в отношении которого составляется протокол). 

Неявка лица до истечения указанного срока не препятствует дальнейшему движению дела 

об административном правонарушении, протокол об административном правонарушении может 

быть составлен в отсутствии указанного лица (ч. 4.1. ст. 28.2 КоАП РФ). 

В случае невозможности личной явки лиц, участвующих в составлении протокола (в 

том числе, защитников), необходимо направить ходатайство (to66@fas.gov.ru) о составлении 

протокола в их отсутствие с учетом представленных письменных пояснений. 

Независимо от формы участия в составлении протокола все письменные пояснения и 

документы будут всесторонне изучены и учтены при его составлении. 
Кроме того, Управление информирует о возможности представить расписку о выборе 

формы получения процессуальных документов (указать реквизиты сопроводительного письма к 

данному документу) путем их направления по адресу электронной почты, указанной в расписке, с 

подтверждением  того, что такой способ получения процессуальных документов будет являться 

надлежащим уведомлением (расписка должна быть заполнена физическим лицом, должностным 

лицом лично либо законным представителем юридического лица с приложением надлежащим 

образом заверенной копии документа, подтверждающего полномочия). 

 

Председатель комиссии                                          <…> 

 

Члены комиссии                                                                                              <…> 

 

            <…> 
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