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РЕШЕНИЕ 
по жалобе № Т0002/10/18.1-1222/2022

25.07.2022 г. Уфа, ул. Пушкина, 95

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по 
Республике Башкортостан по рассмотрению жалоб на нарушения процедуры 
проведения торгов и порядка заключения договоров (далее -  Комиссия в 
составе:

Председателя Комиссии:
-  заместитель руководителя Управления 

Федеральной антимонопольной службы по Республике Башкортостан;
Членов Комиссии:

-  начальник отдела антимонопольного контроля товарных 
рынков Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике 
Башкортостан,

-  ведущий специалист-эксперт отдела естественных 
монополий и финансовых рынков Управления Федеральной антимонопольной 
службы по Республике Башкортостан,

при участии представителя от Заявителя — (доверенность от
21.01.2022); от Заказчика -  (доверенность от 08.07.2022),

рассмотрев жалобу ООО «СПБЛЗ» от 04.07.2022 вх. № 9721 на действия 
Министерства жилищно-коммунального хозяйства Республики Башкортостан 
(далее также -  Заказчик) при проведении предварительного отбора nogg^^gi^g

ФЕДЕРАЛЬНАЯ 
АНТИМ ОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖ БА

УПРАВЛЕНИЕ 
Ф едеральной антимонопольной службы 

по Республике Баш кортостан

ул. Пушкина, 95, г. Уфа, 450008 
тел. (347)273-34-05, факс (347)272-58-82 

e-mail: to02@fas.gov.ru
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организаций для включения в реестр квалифицированных подрядных 
организаций, имеющих право принимать участие в электронных аукционах на 
оказание и (или) выполнение работ по оценке технического состояния 
многоквартирного дома, разработке проектной документации на проведение 
капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов, в том числе 
на ремонт (замену, модернизацию) лифтов, расположенных на территории 
Республики Башкортостан (извещение № 010120000962200013), а также при 
проведении предварительного отбора подрядных организаций для включения в 
реестр квалифицированных подрядных организаций, имеющих право 
принимать участие в электронных аукционах на оказание и (или) выполнение 
работ по ремонту, замене, модернизации лифтов, ремонту лифтовых шахт, 
машинных и блочных помещений в многоквартирных домах, расположенных 
на территории Республики Башкортостан (извещение №010120000962200014),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135- 
ФЗ «О защите конкуренции» (далее -  Закон о защите конкуренции, Закон № 
135-ФЗ),

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике 
Башкортостан (далее -  Управление) поступила жалоба ООО «СПБЛЗ» от
04.07.2022 вх. № 9721 на действия Заказчика при проведении предварительного 
отбора подрядных организаций для включения в реестр квалифицированных 
подрядных организаций, имеющих право принимать участие в электронных 
аукционах на оказание и (или) выполнение работ по оценке технического 
состояния многоквартирного дома, разработке проектной документации на 
проведение капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов, 
в том числе на ремонт (замену, модернизацию) лифтов, расположенных на 
территории Республики Башкортостан (извещение № 010120000962200013), а 
также при проведении предварительного отбора подрядных организаций для 
включения в реестр квалифицированных подрядных организаций, имеющих 
право принимать участие в электронных аукционах на оказание и (или) 
выполнение работ по ремонту, замене, модернизации лифтов, ремонту 
лифтовых шахт, машинных и блочных помещений в многоквартирных домах, 
расположенных на территории Республики Башкортостан (извещение 
№010120000962200014),

Заявитель считает, что Заказчик неправомерно отказал ему во включении 
в реестр квалифицированных подрядных организаций, поскольку его заявка 
полностью соответствовала установленным законодательством требованиям.

Заказчик с жалобой не согласен, представлена письменная позиция от
08.07.2022 вх.№ 10102.

Изучив все представленные документы и материалы, заслушав и 
исследовав доказательства, пояснения лица, участвующего в заседании, 
Комиссия установила следующее.

В соответствии с ч. 1 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ антимонопольный орган 
рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица,
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организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии 
или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении 
договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение 
которых является обязательным в соответствии с законодательством 
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и 
проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 
223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 
лиц».

В соответствии с ч. 2 ст. 18.1 Закона № 135-ФЗ действия (бездействие) 
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или 
аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган 
лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое 
обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми 
актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи 
заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или 
законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате 
нарушения порядка организации и проведения торгов; акты и (или) действия 
(бездействие) уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей 
эксплуатацию сетей, могут быть обжалованы юридическим лицом или 
индивидуальным предпринимателем, права или законные интересы которых, по 
их мнению, нарушены в результате осуществления в отношении таких лиц 
процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах 
строительства, либо предъявления требования осуществить процедуру, не 
включенную в исчерпывающий перечень процедур в соответствующей сфере 
строительства.

20.05.2022 на официальном Интернет-сайте www.zakupki.gov.ru Заказчик 
разместил извещение №010120000962200013 о проведении предварительного 
отбора подрядных организаций для включения в реестр квалифицированных 
подрядных организаций, имеющих право принимать участие в электронных 
аукционах на оказание и (или) выполнение работ по оценке технического 
состояния многоквартирного дома, разработке проектной документации на 
проведение капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов, 
в том числе на ремонт (замену, модернизацию) лифтов, расположенных на 
территории Республики Башкортостан, а также извещение 
№010120000962200014 о проведении предварительного отбора подрядных 
организаций для включения в реестр квалифицированных подрядных 
организаций, имеющих право принимать участие в электронных аукционах на 
оказание и (или) выполнение работ по ремонту, замене, модернизации лифтов, 
ремонту лифтовых шахт, машинных и блочных помещений в многоквартирных 
домах, расположенных на территории Республики Башкортостан.

Порядок проведения предварительного отбора регулируется 
Постановлением Правительства РФ от 01.07.2016 №615 «О порядке
привлечения подрядных организаций для оказания услуг и (или) выполнения 
работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме и 
порядке осуществления закупок товаров, работ, услуг в целях выполнения
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функций специализированной некоммерческой организации, осуществляющей 
деятельность, направленную на обеспечение проведения капитального ремонта 
общего имущества в многоквартирных дома» (далее -  Постановление №615).

Положение о привлечении специализированной некоммерческой 
организацией, осуществляющей деятельность, направленную на обеспечение 
проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных 
домах, подрядных организаций для оказания услуг и (или) выполнения работ 
по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме 
утверждена Постановлением (далее -  Положение).

Согласно п. 2 Положения «реестр квалифицированных подрядных 
организаций» - это сформированный органом исполнительной власти субъекта 
Российской Федерации, уполномоченным субъектом Российской Федерации на 
ведение реестра квалифицированных подрядных организаций, по итогам 
предварительного отбора реестр квалифицированных подрядных организаций, 
в котором содержится предусмотренная настоящим Положением информация о 
подрядных организациях, которые имеют право принимать участие в 
электронном аукционе по установленному предмету электронного аукциона 
либо у которых могут осуществляться закупки в случаях, предусмотренных 
пунктом 193 настоящего Положения.

В соответствии с п. 2 Положения «предварительный отбор» - это 
совокупность действий, являющихся частью процедуры закупки (торгов), в 
результате которых осуществляется формирование реестра 
квалифицированных подрядных организаций субъекта Российской Федерации, 
сводного реестра квалифицированных подрядных организаций, имеющих право 
принимать участие в закупках, предметом которых является оказание услуг и 
(или) выполнение работ по капитальному ремонту общего имущества в 
многоквартирном доме на территории субъекта Российской Федерации, 
проводившего предварительный отбор.

Документация по проведению предварительного отбора подрядных 
организаций для включения в реестр квалифицированных подрядных
организаций, имеющих право принимать участие в электронных аукционах на 
оказание и (или) выполнение работ по оценке технического состояния
многоквартирного дома, разработке проектной документации на проведение 
капитального ремонта общего имущества многоквартирных домов, в том числе 
на ремонт (замену, модернизацию) лифтов, расположенных на территории 
Республики Башкортостан утверждена Председателем комиссии по
предварительному отбору подрядных организаций для включения в реестр 
квалифицированных подрядных организаций Головановой И.А (далее -  
Документация №1)

Документация по проведению предварительного отбора подрядных 
организаций для включения в реестр квалифицированных подрядных
организаций, имеющих право принимать участие в электронных аукционах на 
оказание услуг и (или) выполнение работ по ремонту, замене, модернизации 
лифтов, ремонту лифтовых шахт, машинных и блочных помещений в 
многоквартирных домах, расположенных на территории Республики
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Башкортостан утверждена Председателем комиссии по предварительному 
отбору подрядных организаций для включения в реестр квалифицированных 
подрядных организаций Головановой И.А. (далее -  Документация №2).

Дата начала срока подачи заявок -  21.05.2022.
Дата окончания срока подачи заявок -  10.06.2022.
Протокол рассмотрения заявок на участие в предварительном отборе 

датирован от 23.06.2022 (далее -  Протокол).
Согласно п. 38 Положения Заявка на участие в предварительном отборе 

должна содержать:
а) следующие сведения и документы об участнике предварительного 

отбора, подавшем заявку:
полное наименование, сведения об организационно-правовой форме, о 

месте нахождения, об адресе юридического лица, идентификационный номер 
налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов коллегиального 
исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного 
исполнительного органа участника предварительного отбора, - для 
юридического лица;

фамилия, имя, отчество, паспортные данные, сведения о месте 
жительства, номер контактного телефона - для физического лица, 
зарегистрированного в качестве индивидуального предпринимателя;

выписка из Единого государственного реестра юридических лиц или 
засвидетельствованная в нотариальном порядке копия такой выписки, 
полученная не ранее чем за 30 календарных дней до даты подачи заявки на 
участие в предварительном отборе, - для юридического лица;

выписка из Единого государственного реестра индивидуальных 
предпринимателей или засвидетельствованная в нотариальном порядке копия 
такой выписки, полученная не ранее чем за 30 календарных дней до даты 
подачи заявки на участие в предварительном отборе, - для физического лица, 
зарегистрированного в качестве индивидуального предпринимателя;

копии учредительных документов участника предварительного отбора - 
для юридического лица;

копия засвидетельствованного в нотариальном порядке перевода на 
русский язык документов о государственной регистрации юридического лица 
или физического лица в качестве индивидуального предпринимателя в 
соответствии с законодательством иностранного государства, полученная не 
ранее чем за 6 месяцев до дня подачи заявки на участие в предварительном 
отборе, - для иностранных лиц;

документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление 
действий от имени участника предварительного отбора;

б) следующие документы, подтверждающие соответствие участника 
предварительного отбора требованиям, установленным пунктом 23 настоящего 
Положения:

копия выписки из реестра членов саморегулируемой организации, 
полученная не ранее чем за один месяц до даты подачи заявки на участие в 
предварительном отборе;
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копия лицензии на осуществление деятельности по сохранению объектов 
культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской 
Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации о 
лицензировании отдельных видов деятельности - в случае проведения 
предварительного отбора на включение в реестр квалифицированных 
подрядных организаций для участия в электронном аукционе в части оказания 
услуг и (или) выполнения работ по капитальному ремонту общего имущества в 
многоквартирных домах (за исключением работ по ремонту (замене, 
модернизации) лифтов), являющихся объектами культурного наследия, 
выявленными объектами культурного наследия, или в части оказания услуг и 
(или) выполнения работ по оценке технического состояния и разработке 
проектной документации на проведение капитального ремонта общего 
имущества в многоквартирных домах (за исключением работ по ремонту 
(замене, модернизации) лифтов), являющихся объектами культурного наследия, 
выявленными объектами культурного наследия;

копия аттестата аккредитации, выданного федеральным органом 
исполнительной власти, осуществляющим функции по формированию единой 
национальной системы аккредитации и осуществлению контроля за 
деятельностью аккредитованных лиц, с приложением, определяющим область 
аккредитации, которая позволяет выполнять работы, связанные с проверками, 
испытаниями, измерениями при проведении обследования лифтов в 
соответствии с требованиями технического регламента, - в случае проведения 
предварительного отбора на включение в реестр квалифицированных 
подрядных организаций для участия в электронном аукционе в части 
выполнения работ по оценке соответствия лифтов требованиям технического 
регламента;

копия справки налогового органа об отсутствии задолженности по уплате 
налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджеты бюджетной 
системы Российской Федерации, полученная не ранее 1 января года, в котором 
подается заявка;

копия расчета по начисленным и уплаченным страховым взносам на 
обязательное пенсионное страхование в Пенсионный фонд Российской 
Федерации и на обязательное медицинское страхование в Федеральный фонд 
обязательного медицинского страхования плательщиками страховых взносов, 
производящими выплаты и иные вознаграждения физическим лицам, 
составленного за последний отчетный период, предшествующий дате подачи 
заявки на участие в предварительном отборе, по форме, утвержденной 
уполномоченным органом, с отметкой уполномоченного органа о приеме или с 
приложением копии документов, подтверждающих прием уполномоченным 
органом такого расчета в форме электронного документа, копия штатного 
расписания, штатно-списочный состав сотрудников, копии трудовых книжек и 
(или) сведения о трудовой деятельности, предусмотренные статьей 66.1 
Трудового кодекса Российской Федерации, копии дипломов, сертификатов, 
аттестатов и удостоверений, подтверждающих наличие у участника
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предварительного отбора в штате минимального количества 
квалифицированного персонала;

копии не менее 3 исполненных контрактов и (или) договоров, 
подтверждающих наличие у участника предварительного отбора, 
предусмотренного подпунктом "п" пункта 23 настоящего Положения, опыта 
оказания услуг и (или) выполнения работ, аналогичных предмету проводимого 
предварительного отбора, в которых указаны установленный срок оказания 
услуг и (или) выполнения работ и их первоначальная стоимость, копии актов 
приемки оказанных услуг и (или) выполненных работ или иных документов по 
таким контрактам и (или) договорам, в которых указана их окончательная 
стоимость и которыми подтверждается приемка заказчиком услуг и (или) 
работ, оказанных и (или) выполненных в полном объеме.

Комиссия отмечает, что исходя из материалов дела, ООО «СПБЛЗ» были 
представлены все, согласно п. 38 Положения документы, в составе своей 
заявки.

Основанием для отклонения заявки ООО «СПБЛЗ» согласно Протоколу 
послужило несоответствие требованиям, установленным п. 3.2.1 
Документации: «копия по начисленным и уплаченным страховым взносам на 
обязательное пенсионное страхование в Пенсионный фонд Российской 
Федерации и на обязательное медицинское страхование в Федеральный фонд 
обязательного медицинского страхования плательщиками страховых взносов не 
соответствует действующему приказу ФНС».

Комиссия отмечает, что согласно части 4 ст. 80 Налогового кодекса РФ 
налоговая декларация (расчет) может быть представлена налогоплательщиком 
(плательщиком сбора, плательщиком страховых взносов, налоговым агентом) в 
налоговый орган лично или через представителя, направлена в виде почтового 
отправления с описью вложения, передана в электронной форме по 
телекоммуникационным каналам связи или через личный кабинет 
налогоплательщика.

Налоговый орган не вправе отказать в принятии налоговой декларации 
(расчета), представленной налогоплательщиком (плательщиком сборов, 
плательщиком страховых взносов, налоговым агентом) по установленной 
форме (установленному формату), если иное не предусмотрено настоящим 
Кодексом, и обязан проставить по просьбе налогоплательщика (плательщика 
сбора, плательщика страховых взносов, налогового агента) на копии налоговой 
декларации (копии расчета) отметку о принятии и дату ее получения при 
получении налоговой декларации (расчета) на бумажном носителе (в том числе 
через многофункциональный центр предоставления государственных и 
муниципальных услуг) либо передать налогоплательщику (плательщику сбора, 
плательщику страховых взносов, налоговому агенту) квитанцию о приеме в 
электронной форме - при получении налоговой декларации (расчета) по 
телекоммуникационным каналам связи или через личный кабинет 
налогоплательщика.

В соответствии с частью 7 ст. 80 Налогового кодекса РФ формы и 
порядок заполнения форм налоговых деклараций (расчетов), а также форматы и
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порядок представления налоговых деклараций (расчетов) и прилагаемых к ним 
документов в соответствии с настоящим Кодексом в электронной форме 
утверждаются федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным 
по контролю и надзору в области налогов и сборов, по согласованию с 
Министерством финансов Российской Федерации.

Комиссия установила, что в составе заявки ООО «СПБЛЗ» приложена 
копия расчета по страховым взносам, составленного на 195 страницах. Форма 
данного расчета сделана по действующей форме КНД 1151111.

К указанному расчету также приложена квитанция о приеме налоговым 
органом Межрайонной ИФНС России №19 по г. Санкт-Петербургу. При этом в 
верхнем углу указаны реквизиты Приказа ФНС России от 25.02.2009 № ММ-7- 
6/8 5 @. В нижнем углу указано, что документ подписан ЭП: Мальцев Сергей 
Михайлович, Межрайонная ИФНС России №19 по г. Санкт-Петербургу.

Заказчик пояснил, что ООО «СПБЛЗ» представило в составе заявки 
копию расчета по начисленным и уплаченным страховым взносам на 
обязательное пенсионное страхование в Пенсионный фонд Российской 
Федерации и на обязательное медицинское страхование в Федеральный фонд 
обязательного медицинского страхования плательщиками страховых взносов, 
производящими выплаты и иные вознаграждения физическим лицам, 
составленного за I квартал 2022 года, с приложением копии документа, 
подтверждающего прием расчета в форме электронного документа в 
соответствии с Приказом ФНС России от 25.02.2009 г. № ММ-7-6/85@. Формат 
предоставленной квитанции соответствует формату и содержанию, 
предусмотренному приказом ФНС России от 25.02.2009 № ММ-7-6/85@, а 
также содержит ссылку на это приказ в верхнем правом углу.

Однако Приказ ФНС России от 25.02.2009 г. № ММ-76/85@ утратил силу 
с 11.04.2019 в связи с изданием приказа ФНС России от 08.04.2019 №ММВ-7- 
6/179@, в соответствии с которым следует использовать технологические 
электронные документы при представлении налоговых деклараций (расчетов) в 
электронной форме по телекоммуникационным каналам связи в соответствии с 
приказом ФНС России от Приказ ФНС России от 27.08.2014 N ММВ-7-6/443@ 
(ред. от 24.12.2020) "Об утверждении рекомендуемых форматов документов, 
используемых при организации электронного документооборота между 
налоговыми органами и налогоплательщиками при представлении налоговых 
деклараций (расчетов) и бухгалтерской (финансовой) отчетности в электронной 
форме по телекоммуникационным каналам связи". Данный документ 
утверждает форму «Квитанции о приеме налоговой декларации (расчета)», 
соответствующий коду формы по КНД 1166002.

Вместе с тем, Комиссией антимонопольного органа у ООО «СПБЛЗ» 
были запрошены документы (файлы), направленные ФНС России в адрес ООО 
«Санкт-Петербургский лифтовой завод», подтверждающие информацию о 
приеме налоговой декларации.

ООО «СПБЛЗ» на обозрение комиссии представлена видеозапись по 
выгрузке документов из личного кабинета системы электронного 
документооборота СБИС, согласно которой видно, что при скачивании и



печати данного файла формируется квитанция согласно Приказа ФНС России 
от 25.02.2009 № ММ-76/85@.

Комиссия отмечает, что действия ООО «СПБЛЗ» по скачиванию и печати 
квитанции по форме согласно Приказа ФНС России от 25.02.2009 № ММ- 
76/8 5 @ не являются нарушением правильности и достоверности 
предоставления информации о расчете уплаченных страховых взносов, 
поскольку формирование и выгрузка данной информации происходит 
программой автоматически и не зависит от самого участника.

В связи с чем действия Заказчика по отклонению заявки ООО «СПБЛЗ» 
являются неправомерными, поскольку участник представил в составе своей 
заявки все необходимые документы согласно п. 38 Положения, копия расчета 
по начисленным и уплаченным страховым взносам также была представлена в 
действующем формате.

В соответствии с частью 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, по 
результатам рассмотрения жалобы по существу комиссия антимонопольного 
органа принимает решение о признании жалобы обоснованной или 
необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае 
установления иных, не являющихся предметом обжалования нарушений 
(нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров 
по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися) 
принимает решение о необходимости выдачи предписания, предусмотренного 
пунктом 3.1 части 1 статьи 23 настоящего Федерального закона.

В соответствии с частью 3 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции 
обжалование действий (бездействия) организатора торгов, оператора 
электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии в 
антимонопольный орган не является препятствием для обжалования этих 
действий (бездействия) в судебном порядке.

На основании изложенного и в соответствии с положениями статьи 18.1 
Закона о защите конкуренции Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «СПБЛЗ» от 04.07.2022 вх. № 9721 на действия 
Министерства жилищно-коммунального хозяйства Республики Башкортостан 
при проведении предварительного отбора подрядных организаций для 
включения в реестр квалифицированных подрядных организаций, имеющих 
право принимать участие в электронных аукционах на оказание и (или) 
выполнение работ по оценке технического состояния многоквартирного дома, 
разработке проектной документации на проведение капитального ремонта 
общего имущества многоквартирных домов, в том числе на ремонт (замену, 
модернизацию) лифтов, расположенных на территории Республики 
Башкортостан (извещение №010120000962200013, №010120000962200014)
обоснованной.
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2. Выдать Заказчику предписание об устранении допущенных 
нарушений.

Председатель комиссии

Члены комиссии 

1

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев в Арбитражный суд Республики 
Башкортостан.
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