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Заказчики
1. ПАО «МРСК Центра» (Заказчик и Организатор закупки)
ИНН/КПП 6901067107/770501001
Юридический адрес: Адрес: РФ, 119017, г. Москва, ул. Малая
Ордынка, д. 15.

2. ПАО «МРСК Центра и Приволжья» (Заказчик),
ИНН/КПП: 5260200603/526001001
Юридический адрес: РФ, 603950, г. Нижний Новгород, ул.
Рождественская, д. 33

Контактные лица заказчиков ПАО «МРСК Центра» и ПАО
«МРСК Центра и Приволжья»:
Секретарь Конкурсной комиссии - ведущий специалист Управления
организации регламентированных закупок Департамента по
конкурентной политике и закупочной деятельности ПАО «МРСК
Центра» Горностаева Т.В.
Адрес электронной почты: Gornostaeva.TV@mrsk-1.ru
Номер контактного телефона: (495) 747-92-92 (доб. 3123).

Заявитель
ООО «ТК МОНТЕКС»
ОГРН 5077746811764 , ИНН 7729575497
Юр. адрес: 119136, г.Москва, ул.Минская, дом 1Б, комната 23
Адрес для корреспонденции: 117312, г. Москва, а/я 90, МКА
«Тимофеев, Фаренвальд и партнеры» (для ООО «ТК МОНТЕКС»)
Адрес электронной почты: tender@montex.ru
Телефон: +7(495) 109-09-20
Контактное лицо: Пиянзин С.В.

Жалоба на действия заказчиков и организатора Закупки

1. ФАКТИЧЕСКИЕ ОБСТОЯТЕЛЬСТВА

1.1. 24.03.2020 года ПАО «МРСК Центра» (организатор и заказчик) было разработано Извещение о
проведении конкурса в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и
среднего предпринимательства, на право заключения Договоров на поставку масла трансформаторного ГК
для нужд ПАО «МРСК Центра» (филиалов «Белгородэнерго», «Брянскэнерго», «Воронежэнерго»,
«Курскэнерго», «Липецкэнерго», «Орёлэнерго», «Смоленскэнерго», «Тамбовэнерго», «Тверьэнерго» и
«Ярэнерго») и ПАО «МРСК Центра и Приволжья» (филиалов «Владимирэнерго», «Калугаэнерго»,
«Кировэнерго», «Мариэнерго», «Нижновэнерго», «Рязаньэнерго», «Тулэнерго» и «Удмуртэнерго») (далее –
Конкурс, Конкурс в электронной форме, закупка). Извещение было утверждено протоколом заседания
конкурсной комиссии № 0087-ИА-20 от 24.03.2020 года, опубликовано на официальном сайте Российской
Федерации для размещения информации о размещении заказов www.zakupki.gov.ru: 24.03.2020 года, на ЕЭТП
www.msp.roseltorg.ru: № 32009026794 от 24.03.2020 года и на официальном сайте ПАО «МРСК Центра»
www.mrsk-1.ru в разделе «Закупки».
1.2. 09.04.2020 г. ООО «ТК Монтекс» подало заявку на участие в указанной закупочной процедуре в 10 часов
06 минут. Заявке присвоен идентификационный номер 373204.

Однако заказчик в ходе рассмотрения заявок отклонил заявку ООО «ТК МОНТЕКС» на основании подпункта
(б) пункта 6.2.3 конкурсной документации со ссылкой на следующие обстоятельства: «вторая часть Заявки не
отвечает требованиям конкурсной документации в части предоставления форм, входящих в состав заявки,
оформленных с нарушением требований пунктов 3.4.3 и 3.4.6 части I «ОБЩИЕ ТРЕОВАНИЯ ПРОВЕДЕНИЯ
ЗАКУПКИ» (в предоставленных документах отсутствует собственноручная подпись уполномоченного
представителя, предусмотренная формами части III «ОБРАЗЦЫ ФОРМ ДЛЯ ЗАПОЛНЕНИЯ
УЧАСТНИКАМИ ЗАКУПКИ», либо данные об электронной цифровой подписи, в соответствии с
законодательством Российской Федерации)» (Протокол очного заседания Конкурсной комиссии по
рассмотрению вторых частей заявок участников от 20.04.2020 № 0087-ИА-20-2).

Вместе с тем, по мнению ООО «ТК МОНТЕКС», изложенные действия заказчика и организатора
нарушают положения п. 1, 2 ч. 1 и ч. 6 ст. 3 Федерального закона "О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц" от 18.07.2011 N 223-ФЗ по следующим основаниям.



2. ПРАВОВОЕ ОБОСНОВАНИЕ

2.1. Конкурсная документация содержит формы, требуемые для включения в состав заявки, содержащие
место для подписи руководителем организации и печати организации. Данные формы заполняются в
соответствии с требованиями конкурсной документации и инструкций к данным формам. При этом ни в
самой документации, ни в одной из инструкций нет упоминания о правилах оформления итогового документа
входящего в состав заявки, в том числе наличия собственноручной подписи уполномоченного лица.

Более того, пункт 3.4.6 Документации о закупке, закрепляя последствия несоблюдения правил использования
электронной подписи, таким образом, прямо предусматривает возможность подписания электронных
документов в составе с помощью ЭЦП (а не только собственнноручной подписью). При этом в Документации
о закупке нет каких-либо прямых указаний, что положения о возможности использования ЭЦП при
подписании заявки не относятся к формам для заполнения участниками закупки. Отсутствуют и прямые
указания о необходимости наличия собственноручной подписи руководителя юридического лица в формах
документов, прилагаемых к заявке.

Следуя требованиям документации и инструкциям ООО «ТК МОНТЕКС» были заполнены все пункты форм
документов входящих в состав заявки (3.1.9. Все документы, представляемые участниками закупки в
составе заявки на участие в закупке, должны быть заполнены по всем пунктам, за исключением пунктов,
носящих рекомендательный характер.), а так же указана должность и Ф.И.О. уполномоченного лица.

В связи с отсутствием прямых указаний в закупочной документации Заказчика, к правоотношениям,
связанным с подачей заявки и прилагаемых к ней документов, должны применяться общие положения
законодательства РФ о порядке подписания документов и выражения волеизъявления на участие в закупке.

В частности, согласно п. 1 ст. 6 Федерального закона от 06.04.2011 № 63-ФЗ "Об электронной подписи" -
«Информация в электронной форме, подписанная квалифицированной электронной подписью, признается
электронным документом, равнозначным документу на бумажном носителе, подписанному
собственноручной подписью, и может применяться в любых правоотношениях в соответствии с
законодательством Российской Федерации……».

2.2. Подписывая документ, состоящий из нескольких приложений и объединенных в один файл, можно
подписать этот файл целиком, без дублирования подписи к каждому приложению в составе заявки. В
настоящем случае Заявителем ЭЦП была подписана вся заявка с помощью функционала электронной
торговой площадки. Данное обстоятельство является достаточным для идентификации участия
Заявителя в Аукционе и его воли.

Представленная в составе заявки Заявителя подпись действительна, что в свою очередь свидетельствует о
достоверности и легитимности содержащихся и ей подписанных сведений в документах. Следовательно, ООО
«ТК МОНТЕКС» полностью соблюдены требования к подаче заявки.

2.3. В свете всеобщей компьютеризации предоставление участниками как гражданских, так и публичных
правоотношений возможности подписать один документ одной электронной подписью в полной мере
отвечает обычаям делового оборота (статья 5 ГК РФ).

Отклонение же заявки участника на основании представления им подписанного документа, но не каждого
приложения в нем, явно противоречит обычаям делового оборота и является злоупотреблением правом.

2.4. Указанная позиция в полной мере соответствует сложившейся административной практике ФАС и ее
региональных органов.

Так, в Решении Московского УФАС России от 28.12.2018 по делу N 1-00-2443/77-18 отмечается:

«…При этом Комиссия отмечает, что, подписывая документ, состоящий из нескольких
приложений и объединенных в один файл, можно подписать этот файл целиком, без дублирования
подписи к каждому приложению в составе заявки.

В данном случае Заявитель подписал всю заявку ЭЦП с помощью функционала электронной
торговой площадки. Комиссия считает данное обстоятельство достаточным для идентификации
участия Заявителя в Аукционе и его воли, а также отмечает следующее.

Представленная в составе заявки Заявителя подпись действительна, что не оспаривается
Заказчиком, что в свою очередь свидетельствует о достоверности и легитимности
содержащихся и ей подписанных сведений в документах.

Это опровергает ошибочный довод Заказчика о том, что отдельно взятые документы из целой
заявки, подписанные таким способом, не имеют юридической силы.

Оценивая доводы Заказчика, следует отметить, что в свете всеобщей компьютеризации
предоставление участниками как гражданских, так и публичных правоотношений возможности



подписать один документ одной электронной подписью в полной мере отвечает обычаям делового
оборота (статья 5 ГК РФ).

Отклонение же заявки участника на основании представления им подписанного документа, но
не каждого приложения в нем, явно противоречит обычаям делового оборота и является
злоупотреблением правом».

Аналогичная практика: Решение Московского УФАС России от 10.07.2018 по делу N 1-00-1243/77-181

(оставлено без изменения Постановлением Арбитражного суда Московского округа от 29.08.2019 N Ф05-
14548/2019), Решение Свердловского УФАС России от 07.03.2013 по делу N 140-З2.

2.5. Как следует из результатов проведения закупочной процедуры, Заявителем была предложена лучшая цена
по контракту. Таким образом, решение Конкурсной комиссии об отклонении заявки ООО «ТК МОНТЕКС»
нарушает законные права и интересы Общества.

2.6. Согласно п. 1 и 2 ст. 3 Закона № 223-ФЗ, при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются
принципами информационной открытости закупки; равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации
и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки. В соответствии с частью 6
статьи 3 Закона о закупках не допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам,
работам, услугам, а также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и
сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в Документации. В
данном случае указанные принципы и нормы не нашли своего отражения при проведении данной Закупки

Вышеизложенное свидетельствует о необоснованности отклонения заявки ООО «ТК МОНТЕКС».

На основании изложенного, согласно пункту 2 части 10 статьи 3 Закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»

ПРОШУ:
1. Признать жалобу ООО «ТК МОНТЕКС» обоснованной.
2. Приостановить закупку на время рассмотрения жалобы.
3. Выдать заказчику предписание об устранении допущенных нарушений, в том числе об отмене Протокола
очного заседания Конкурсной комиссии по рассмотрению вторых частей заявок участников от 20.04.2020 №
0087-ИА-20-2.

ПРИЛОЖЕНИЯ:
1. Документы, подтверждающие полномочия Генерального директора ООО «ТК МОНТЕКС».
2. Копия (распечатка) извещения о проведении Конкурса.
3. Копия заявки ООО «ТК МОНТЕКС»
4. Протокол очного заседания Конкурсной комиссии по рассмотрению вторых частей заявок участников от
20.04.2020 № 0087-ИА-20-2 (копия).
5. Скриншот, подтверждающий направление заявки вместе с файлом ЭЦП.
6. Сертификат подлинности ЭЦП (копия).

Генеральный директор
ООО «ТК МОНТЕКС»

/ Пиянзин С.В. /

1 «Оценивая доводы Заказчика, следует отметить, что в свете всеобщей компьютеризации предоставление участниками
как гражданских, так и публичных правоотношений возможности подписать один документ одной электронной подписью
в полной мере отвечает обычаям делового оборота (статья 5 ГК РФ).
Отклонение же заявки участника на основании представления им подписанного документа, но не каждого приложения в
нем, явно противоречит обычаям делового оборота и является злоупотреблением правом.
Для целей исключения какого-либо субъективного правоусмотрения при разрешении вопроса о допуске той или иной
заявки к участию в Закупке, а также недопустимости злоупотребления правом Заказчику следует максимально четко и
конкретно сформулировать свои требования относительно требуемых к выполнению работ или услуг. Наличие же в таких
требованиях возможных разночтений, либо отсутствие в Документации какого-либо требования исключает последующую
возможность отклонения заявок со ссылкой на их несоответствие таким требованиям Документации».
2 «В документации заказчика о запросе котировок не содержалось каких-либо технических требований для распознавания
техническими средствами заказчика электронно-цифровой подписи владельца сертификата ключа подписи. Таким
образом, невозможность Комиссией по проведению процедуры рассмотрения и оценки котировочных заявок ГКУ "С"
прочитать и распознать ЭЦП генерального директора ООО "М" вследствие технических причин (несовместимости версий
компьютерных программы) не может являться законной причиной отказа ООО "М" в допуске к участию в запросе
котировок».
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