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РЕШЕНИЕ 
(по делу №002/05/5-623/2021) 

 

23.07.2021г. г. Уфа, ул. Пушкина, 95 

 

Комиссия Башкортостанского УФАС России по рассмотрению дел, 

возбужденных по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о 

рекламе в составе: 

Председатель комиссии: 

<…>; 

Члены Комиссии:  

<…>; 

<…>; 

рассмотрев материалы дела по признакам нарушения части 7 статьи 5 

Федерального закона от 13.03.2006 N 38-ФЗ «О рекламе» (далее по тексту - ФЗ «О 

рекламе»), 

в отсутствии:  

- ИП <…> (извещен надлежащим образом), 

УСТАНОВИЛА: 

В соответствии со статьей 1 Федерального закона «О рекламе» целями 

настоящего Федерального закона являются развитие рынков товаров, работ и услуг на 

основе соблюдения принципов добросовестной конкуренции, обеспечение в РФ 

единства экономического пространства, реализация права потребителей на получение 

добросовестной и достоверной рекламы, создание благоприятных условий для 

производства и распространения социальной рекламы, предупреждение нарушения 

законодательства РФ о рекламе, а также пресечение фактов ненадлежащей рекламы. 

Целью любого закона является защита и охрана определенных общественных 

интересов. Включение законодателем в цели Федерального закона «О рекламе» 

предотвращения и пресечения ненадлежащей рекламы, говорит о том, что 

распространение такой рекламы уже является угрозой общественным интересам, 

охраняемым данным законом. 



Согласно пункту 6.1.1 Положения о территориальном органе Федеральной 

антимонопольной службы (приложение №1 к приказу ФАС России от 23.07.2015 

№649/15) территориальный орган осуществляет контроль за соблюдением 

коммерческими и некоммерческими организациями законодательства о рекламе. 

16.03.2021 года Управлением Федеральной антимонопольной службы по 

Республике Башкортостан был проведен анализ размещения рекламы в периодических 

печатных изданиях Республики Башкортостан (составлен акт). В результате 

проведенного анализа на предмет соответствия законодательства Российской 

Федерации о рекламе, в  еженедельной рекламно-информационной газете «Курьер 

Стерлитамака» №03 (332) от 04.02.2021г. на стр.4, выявлено рекламное объявление с 

признаками нарушения Федерального закона от 13.03.2006 N 38-ФЗ «О рекламе»: 

 
 

В соответствии с пунктами 1, 2, 3 статьи 3 Федерального закона «О рекламе» 

реклама - это информация, распространенная любым способом, в любой форме, с 

использованием любых средств, адресованная неопределенному кругу лиц и 

направленная на привлечение внимания к объекту рекламирования, формирование или 

поддержание интереса к нему и его продвижение на рынке. 

Объект рекламирования - товар, средства индивидуализации юридического лица 

и (или) товара, изготовитель или продавец товара, результаты интеллектуальной 

деятельности либо мероприятие (в том числе спортивное соревнование, концерт, 

конкурс, фестиваль, основанные на риске игры, пари), на привлечение внимания к 

которым направлена реклама. 

Товар - продукт деятельности (в том числе работа, услуга), предназначенный для 

продажи, обмена или иного введения в оборот. 

Распространенная информация подпадает под понятие «реклама», поскольку 

обладает всеми ее признаками – распространена наружным способом; адресована 

неопределенному кругу лиц; направлена на привлечения внимания потребителей к 

услугам и товарам, предоставляемые соответствующим рекламодателем и 

осуществляемой им деятельности. 

Частью 1 статьи 5 ФЗ «О рекламе» установлено, что реклама должна быть 

добросовестной и достоверной. Недобросовестная реклама и недостоверная реклама 

не допускаются. 

В силу пункта 4 части 1 статьи 3 ФЗ «О рекламе» ненадлежащая реклама - 

реклама, не соответствующая требованиям законодательства Российской Федерации 

Указанная реклама имеет признаки нарушения части 7 статьи 5 Федерального 

закона «О рекламе» в части того, что: 



- не допускается реклама, в которой отсутствует часть существенной 

информации о рекламируемом товаре, об условиях его приобретения или 

использования, если при этом искажается смысл информации и вводятся в 

заблуждение потребители рекламы. 

В соответствии со статьей 38 Федерального закона «О рекламе», 

ответственность за нарушение требований, установленных ч.7 ст.5 указанного закона 

несет рекламодатель. 

Информация, содержащаяся в рекламе, должна отвечать критериям 

достоверности, в том числе в целях формирования у потребителя верного, истинного 

представления о товаре (услуге), его качестве, потребительских свойствах. 

В данном случае использование в рекламе сравнительной характеристики 

объекта рекламирования путем употребления словосочетания «Самые низкие цены на 

мебель в Стерлитамаке!» без указания критерия, по которому осуществляется 

сравнение и который имеет объективное подтверждение, вводит потребителей и 

хозяйствующие субъекты в заблуждение. 

В соответствии с представленной информацией от еженедельной рекламно- 

информационной газеты «Курьер Стерлитамака» (учредитель: ООО «Стерлитамак- 

печать») рекламодателем данной рекламы является ИП <…> 

22.04.2021г. ИП  <…> на рассмотрение дела не явился. Согласно информации по 

отправлению 82500001432827 на 11.04.2021г.-оставлено извещение.  

Комиссией принято решение: рассмотрение дела отложить на другую дату. Срок 

рассмотрения дела продлить.  

12.05.2021г. ИП <…> на рассмотрение дела не явился. Согласно информации по 

отправлению 82500001452043 на сайте национальной почтовой службы 

https://nationalpost.ru/ по состоянию на 29.04.2021-оставлено извещение. 

Комиссией принято решение: рассмотрение дела отложить на 07.06.2021 года. 

Направить запрос в управление по вопросам миграции МВД по Республике 

Башкортостан для установления фактического места жительства и паспортных данных 

гр. <…> Направить запрос в Межрайонную инспекцию ФНС России №39 по 

Республике Башкортостан (РБ, г. Уфа, ул. Красина, д.52) для установления сведений о 

лицах: ИП <…> 

04.06.2021 года МРИ ФНС России № 39 по РБ в адрес УФАС по РБ 

представлены запрошенные сведения (вх. № 9343 от 04.06.2021 г.). Cогласно 

представленной информации, адрес осуществления деятельности ИП <…>: 450095, 

РБ, г.Уфа, ул.Чебоксарская, 21; адрес регистрационного учета: <…>   

07.06.2021 года ИП <…> на заседании Комиссии не присутствовал. Ходатайств 

не поступало. Доказательства надлежащего извещения в материалах дела отсутствуют. 

По состоянию на 07.06.2021 года ответ на запрос от УВМ МВД по РБ в адрес 

УФАС по РБ не представлен. 

В соответствии с абзацем 3 пункта 39 Правил рассмотрения антимонопольным 

органом дел, возбужденных по признакам нарушения законодательства Российской 

Федерации о рекламе, рассмотрение дела может быть приостановлено 

антимонопольным органом в случае необходимости установления местонахождения 

лица, в действиях которого содержатся признаки нарушения законодательства 

Российской Федерации о рекламе. 

Течение срока при приостановлении дела прерывается и продолжается с даты 

возобновления дела.  

https://nationalpost.ru/


08.06.2021 года в адрес антимонопольной службы поступил ответ на запрос от 

Управления по вопросам миграции МВД по Республике Башкортостан, из которого 

следует что гр. <…> зарегистрирован  по адресу:   <…> 

В связи с получением информации на запрос от Управления по вопросам 

миграции МВД по Республике Башкортостан, основания для дальнейшего 

приостановления производства по делу отсутствуют. 

16.07.2021г. ИП <…> на рассмотрение дела не явился. Согласно информации по 

отправлению 82500001526018 по адресу:   -04.07.2021-«Не доставлено. Неудачная 

попытка вручения». Согласно информации по отправлению 82500001526019 по 

адресу: 450095, РБ, г.Уфа, ул.Чебоксарская, 21-04.07.2021-«Не доставлено. Неудачная 

попытка вручения». Телеграмма, направленная по адресу:   вернулась с пометкой: «Не 

доставлена. Квартира закрыта. Адресат по извещению за телеграммой не является». 

Телеграмма, направленная на 07.06.2021г. вернулась с пометкой: «Не доставлена. 

Квартира закрыта. Адресат по извещению за телеграммой не является». 

Комиссией принято решение: рассмотрение дела отложить на другую дату. 

19.07.2021г. сотрудниками Башкортостанского УФАС России был осуществлен 

выезд по адресу: г. Уфа, ул. Чебоксарская, д. 21 для уведомления ИП <…> о 

рассмотрении дела №002/05/5-623/2021, назначенного на 23.07.2021г. в 11 часов 00 

минут. В ходе выезда было установлено, что по указанному адресу ИП <…> 

отсутствует. Копия определения об отложении рассмотрения  дела №002/05/5-

623/2021 не доставлена. 

23.07.2021г. ИП  <…> на рассмотрение дела не явился. Согласно информации по 

отправлению 82500001548069 по адресу:    -21.07.2021-«Выдано курьеру(Передано в 

доставку)». Согласно информации по отправлению 82500001548068 по адресу: 450095, 

РБ, г.Уфа, ул.Чебоксарская, 21-21.07.2021-« Выдано курьеру(Передано в доставку)» 

Анализ материалов дела показал, что реклама, размещенная в  еженедельной 

рекламно-информационной газете «Курьер Стерлитамака» №03 (332) от 04.02.2021г. 

на стр.4следующего содержания:  

 
рекламодатель – ИП   нарушает часть 7 статьи 5 ФЗ «О рекламе». 

Указанная реклама имеет признаки нарушения части 7 статьи 5 Федерального 

закона «О рекламе» в части того, что: 

- не допускается реклама, в которой отсутствует часть существенной 

информации о рекламируемом товаре, об условиях его приобретения или 

использования, если при этом искажается смысл информации и вводятся в 

заблуждение потребители рекламы. 



В соответствии со статьей 38 Федерального закона «О рекламе», 

ответственность за нарушение требований, установленных ч.7 ст.5 указанного закона 

несет рекламодатель. 

Информация, содержащаяся в рекламе, должна отвечать критериям 

достоверности, в том числе в целях формирования у потребителя верного, истинного 

представления о товаре (услуге), его качестве, потребительских свойствах. 

В данном случае использование в рекламе сравнительной характеристики 

объекта рекламирования путем употребления словосочетания «Самые низкие цены на 

мебель в Стерлитамаке!» без указания критерия, по которому осуществляется 

сравнение и который имеет объективное подтверждение, вводит потребителей и 

хозяйствующие субъекты в заблуждение. 

В соответствии с представленной информацией от еженедельной рекламно- 

информационной газеты «Курьер Стерлитамака» (учредитель: ООО «Стерлитамак- 

печать») рекламодателем данной рекламы является ИП  <…> 

В соответствии с пунктами 1, 2 и 3 статьи 3 Федерального закона «О рекламе» 

реклама - это информация, распространенная любым способом, в любой форме, с 

использованием любых средств, адресованная неопределенному кругу лиц и 

направленная на привлечение внимания к объекту рекламирования, формирование или 

поддержание интереса к нему и его продвижение на рынке. 

Объект рекламирования - товар, средства индивидуализации юридического лица 

и (или) товара, изготовитель или продавец товара, результаты интеллектуальной 

деятельности либо мероприятие (в том числе спортивное соревнование, концерт, 

конкурс, фестиваль, основанные на риске игры, пари), на привлечение внимания к 

которым направлена реклама. 

Товар - продукт деятельности (в том числе работа, услуга), предназначенный для 

продажи, обмена или иного введения в оборот. 

Распространенная информация подпадает под понятие «реклама», поскольку 

обладает всеми ее признаками – распространена наружным способом, адресована 

неопределенному кругу лиц, направлена на привлечения внимания потребителей к 

услугам и товарам, предоставляемые соответствующим рекламодателем  и 

осуществляемой им деятельности. 

В материалах дела имеется справка от Управления по вопросам миграции МВД 

по Республике Башкортостан, согласно которой гр. <…> зарегистрирован  по адресу:   

<…> (вх.№9572 от 08.06.2021г.). 

Также согласно информации, поступившей от МРИ ФНС России № 39 по РБ 

адрес осуществления деятельности ИП  <…>: 450095, РБ, г.Уфа, ул.Чебоксарская, 21; 

адрес регистрационного учета:   

19.07.2021г. сотрудниками Башкортостанского УФАС России был осуществлен 

выезд по адресу: г. Уфа, ул. Чебоксарская, д. 21 для уведомления ИП  <…> о 

рассмотрении дела №002/05/5-623/2021, назначенного на 23.07.2021г. в 11 часов 00 

минут. В ходе выезда было установлено, что по указанному адресу ИП  . отсутствует 

(составлен акт). Копия определения об отложении рассмотрения  дела №002/05/5-

623/2021 не доставлена. 

Ранее по указанным адресам неоднократно направлялась почтовая 

корреспонденция. 

В соответствии со статьей 165.1 Гражданского кодекса Российской Федерации 

заявления, уведомления, извещения, требования или иные юридически значимые 



сообщения, с которыми закон или сделка связывает гражданско-правовые последствия 

для другого лица, влекут для этого лица такие последствия с момента доставки 

соответствующего сообщения ему или его представителю. 

Сообщение считается доставленным и в тех случаях, если оно поступило лицу, 

которому оно направлено (адресату), но по обстоятельствам, зависящим от него, не 

было ему вручено или адресат не ознакомился с ним. 

В пункте 63 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 23.06.2015 N 25 «О 

применении судами некоторых положений раздела I части первой Гражданского 

кодекса Российской Федерации» указано: «По смыслу пункта 1 статьи 165.1 ГК РФ 

юридически значимое сообщение, адресованное гражданину, должно быть направлено 

по адресу его регистрации по месту жительства или пребывания либо по адресу, 

который гражданин указал сам (например, в тексте договора), либо его представителю 

(пункт 1 статьи 165.1 ГК РФ). 

При этом необходимо учитывать, что гражданин, индивидуальный 

предприниматель или юридическое лицо несут риск последствий неполучения 

юридически значимых сообщений, доставленных по адресам, перечисленным в 

абзацах первом и втором настоящего пункта, а также риск отсутствия по указанным 

адресам своего представителя. Гражданин, сообщивший кредиторам, а также другим 

лицам сведения об ином месте своего жительства, несет риск вызванных этим 

последствий (пункт 1 статьи 20 ГК РФ). Сообщения, доставленные по названным 

адресам, считаются полученными, даже если соответствующее лицо фактически не 

проживает (не находится) по указанному адресу» 

Таким образом, Башкортостанским УФАС России были предприняты 

необходимые  меры для надлежащего уведомления  ИП  <…> о времени и месте 

рассмотрения дела №002/05/5-623/2021. 

Комиссией Башкортостанского УФАС России по делу №002/05/5-623/2021 было 

принято решение: признать указанную рекламу ненадлежащей, нарушающей ч.7 ст.5 

ФЗ «О рекламе», предписание о прекращении нарушения законодательства 

Российской Федерации «О рекламе»не выдавать, т.к. был представлен выпуск 

еженедельной рекламно-информационной газеты «Курьер Стерлитамака» (вх.№5095 

от 31.03.2021г.) передать материалы дела уполномоченному должностному лицу 

Башкортостанского УФАС России для возбуждения дела об административном 

правонарушении в отношении ИП  <…> 

Резолютивная часть решения оглашена на заседании Комиссии 

Башкортостанского УФАС России 23.07.2021г. 

Руководствуясь частью 2 пункта 1 статьи 33, частью 1 статьи 36 Федерального 

закона «О рекламе» и в соответствии с п.п. 37-42, п. 49 Правил рассмотрения 

антимонопольным органом дел, возбужденных по признакам нарушения 

законодательства Российской Федерации о рекламе, Комиссия, 

РЕШИЛА: 

1. Признать рекламу следующего содержания: 



 
размещенную в  еженедельной рекламно-информационной газете «Курьер 

Стерлитамака» №03 (332) от 04.02.2021г. на стр.4, рекламодатель – ИП  <…> 

ненадлежащей, поскольку она нарушает часть 7 статьи 5 ФЗ «О рекламе». 

2. В соответствии с п.47 Правил рассмотрения антимонопольным органом дел, 

возбужденных по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о 

рекламе, в связи с тем, что на момент вынесения решения были представлены 

доказательства устранения правонарушения, предписание о прекращении нарушения 

законодательства Российской Федерации о рекламе - не выдавать. 

3. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу 

Башкортостанского УФАС России для возбуждения дела об административном 

правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 14.3 Кодекса Российской 

Федерации об административных правонарушениях в отношении ИП  <…>Решение 

изготовлено в полном объеме 29.07.2021г.  

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в порядке, 

предусмотренном статьей 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской 

Федерации. 

 

Председатель Комиссии <…> 

Члены Комиссии <…> 

  

<…> 

 


