
 
 

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
ПРЕДСТАВЛЕНИЕ 

об устранении причин и условий, способствовавших 

совершению административного правонарушения (ч. 2 ст. 9.21 КоАП РФ) 

 

 

16 мая 2019 года                                                                                           город Екатеринбург 

 

Заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по 

Свердловской области <…> на основании статьи 23.48 КоАП РФ и в порядке статьи 29.1 

КоАП РФ, рассмотрев материалы дела № 066/04/9.21-374/2019 об административном 

правонарушении в отношении Акционерного общества «Екатеринбурггаз» (Белинского 

ул., д. 37, г. Екатеринбург, 620075, ИНН/КПП 6608005130/668501001, ОГРН 

1026605390668, зарегистрировано в качестве юридического лица 29.06.1994, далее также 

АО «Екатеринбурггаз», Общество),  

 

У С Т А Н О В И Л :  

 

Постановлением от 16.05.2019 по делу № 066/04/9.21-374/2019 АО 

«Екатеринбурггаз» признано виновным в совершении административного 

правонарушения, административная ответственность за которое предусмотрена ч. 2 ст. 

9.21 КоАП РФ, и ему назначено административное наказание в виде административного 

штрафа в минимальном размере 600000 (шестьсот тысяч) рублей.  

Поводом к возбуждению дела согласно п. 3 ч. 1 ст. 28.1 КоАП РФ являются 

заявления ООО «УК «ПРО-БИЗНЕС-ПАРК» (вх. № 01-28249 от 26.12.2018, № 01-1707 от 

28.01.2019). 

Событие предусмотренного ч. 2 ст. 9.21 КоАП РФ административного 

правонарушения проявляется в повторном совершении административного 

правонарушения, предусмотренного ч. 1 настоящей статьи, событие которого 

проявляется в нарушении Правил подключения (технологического присоединения) 

объектов капитального строительства к сетям газораспределения, утв. постановлением 

Правительства РФ от 30.12.2013 № 1314 (далее – Правила № 1314). 

Правила № 1314 определяют порядок подключения (технологического 

присоединения) к сетям газораспределения проектируемых, строящихся, 

реконструируемых или построенных, но не подключенных к сетям газораспределения 

объектов капитального строительства (п. 1). 

В Правилах № 1314 используются следующие понятия (п. 2): 

«подключение (технологическое присоединение) объекта капитального 

строительства к сети газораспределения» - совокупность организационных и технических 

действий, включая врезку и пуск газа, дающих возможность подключаемому объекту 

капитального строительства использовать газ, поступающий из сети газораспределения; 
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«заявитель» - юридическое или физическое лицо, намеренное осуществить или 

осуществляющее строительство (реконструкцию) объекта капитального строительства с 

последующим его подключением (технологическим присоединением) к сети 

газораспределения или подключение (технологическое присоединение) объекта 

капитального строительства к сети газораспределения, а также в случае присоединения 

объекта сети газораспределения к другой сети газораспределения - юридическое лицо, 

осуществляющее строительство объекта сети газораспределения или реконструкцию 

объекта существующей сети газораспределения, принадлежащего ему на праве 

собственности; 

«исполнитель» - газораспределительная организация, владеющая на праве 

собственности или на ином законном основании сетью газораспределения, к которой 

планируется подключение (технологическое присоединение) объекта капитального 

строительства. 

Согласно п. 3 Правил № 1314 подключение (технологическое присоединение) 

объектов капитального строительства к сети газораспределения осуществляется в 

следующем порядке: 

а) направление заявителем исполнителю запроса о предоставлении технических 

условий на подключение (технологическое присоединение) объектов капитального 

строительства к сетям газораспределения (далее соответственно - технические условия, 

запрос о предоставлении технических условий) или заявки о заключении договора о 

подключении (технологическом присоединении) объектов капитального строительства к 

сети газораспределения (далее - заявка о подключении (технологическом присоединении) 

по типовым формам, утвержденным постановлением Правительства Российской 

Федерации от 15 июня 2017 г. № 713 «Об утверждении типовых форм документов, 

необходимых для подключения (технологического присоединения) объектов 

капитального строительства к сети газораспределения, и о внесении изменений в Правила 

подключения (технологического присоединения) объектов капитального строительства к 

сетям газораспределения» (далее - постановление Правительства Российской Федерации 

от 15 июня 2017 г. № 713); 

б) выдача технических условий в случае направления заявителем запроса о 

предоставлении технических условий; 

в) заключение договора о подключении (технологическом присоединении) объектов 

капитального строительства к сети газораспределения (далее - договор о подключении) с 

приложением технических условий, являющихся неотъемлемым приложением к договору 

о подключении, по типовым формам, утвержденным постановлением Правительства 

Российской Федерации от 15 июня 2017 г. № 713; 

г) выполнение заявителем и исполнителем технических условий; 

д) составление акта о готовности сетей газопотребления и газоиспользующего 

оборудования объекта капитального строительства к подключению (технологическому 

присоединению); 

е) осуществление исполнителем фактического присоединения и составление акта о 

подключении (технологическом присоединении), содержащего информацию о 

разграничении имущественной принадлежности и эксплуатационной ответственности 

сторон (далее - акт о подключении (технологическом присоединении), по типовой форме, 

утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15 июня 2017 г. 

№ 713. 

Заявитель в целях определения технической возможности подключения 

(технологического присоединения) объекта капитального строительства к сети 
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газораспределения направляет исполнителю запрос о предоставлении технических 

условий, который должен содержать: 

Запрос о предоставлении технических условий должен содержать: 

а) полное и сокращенное (при наличии) наименования заявителя, его 

организационно-правовую форму, местонахождение и почтовый адрес (для 

юридического лица) либо фамилию, имя, отчество, местожительство и почтовый адрес 

(для физического лица (индивидуального предпринимателя); 

б) планируемый срок ввода в эксплуатацию объекта капитального строительства 

(при наличии соответствующей информации); 

в) планируемую величину максимального часового расхода газа (мощности) 

отдельно по различным точкам подключения (если их несколько) с обоснованием 

необходимости подключения нескольких точек; 

г) наименование присоединяемого объекта сети газораспределения в случае 

предоставления технических условий на присоединение объекта сети газораспределения 

к другой сети газораспределения; 

д) информацию о включении присоединяемого объекта сети газораспределения в 

программу газификации или о наличии права собственности на реконструируемые 

объекты сети газораспределения в случае предоставления технических условий на 

присоединение объекта сети газораспределения к другой сети газораспределения (п. 6, п. 

7Правил № 1314). 

К запросу о предоставлении технических условий прилагаются следующие 

документы: 

а) копии правоустанавливающих документов на земельный участок, на котором 

располагается (будет располагаться) принадлежащий заявителю объект капитального 

строительства (далее - земельный участок), а в случае отсутствия правоустанавливающих 

документов на земельный участок при осуществлении строительства, реконструкции в 

рамках реализации программы реновации жилищного фонда в городе Москве - копия 

схемы расположения земельного участка или земельных участков на кадастровом плане 

территории, утвержденной уполномоченным органом исполнительной власти г. Москвы, 

за исключением случаев предоставления технических условий на присоединение объекта 

сети газораспределения к другой сети газораспределения; 

б) ситуационный план; 

в) расчет планируемого максимального часового расхода газа (не требуется в случае 

планируемого максимального часового расхода газа не более 5 куб. метров); 

г) доверенность или иные документы, подтверждающие полномочия представителя 

заявителя (в случае если запрос о предоставлении технических условий подается 

представителем заявителя); 

д) копия документа, подтверждающего право собственности или иное 

предусмотренное законом право на объект капитального строительства, в случае если 

завершено строительство указанного объекта; 

е) согласие основного абонента на подключение (технологическое присоединение) к 

сетям газораспределения и (или) газопотребления основного абонента, а также 

строительство газопровода на земельном участке основного абонента, если подключение 

осуществляется на земельном участке, правообладателем которого является основной 

абонент, в случаях, предусмотренных пунктом 34 настоящих Правил; 

ж) документы, предусмотренные пунктом 47 настоящих Правил, в случае 

предоставления технических условий при уступке права на использование мощности; 
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и) документ, подтверждающий право собственности или иное законное основание 

на сеть газораспределения (при реконструкции сети газораспределения), в случае 

предоставления технических условий на присоединение объекта сети газораспределения 

к другой сети газораспределения (п. 8 Правил № 1314). 

Из заявления следует, что ООО «УК «ПРО-БИЗНЕС-ПАРК» (далее также Заявитель) 

направило в АО Екатеринбурггаз» (далее также Общество) запрос о предоставлении 

технических условий на подключение (технологическое присоединение) сети 

газораспределения к сетям газораспределения от 08.11.2018 в связи с реконструкцией 

газопровода, технологически связанного с сетями газораспределения, принадлежащим 

АО «Екатеринбурггаз» путем его достройки до проектной длины. В запросе, в том числе, 

была указана планируемая величина максимального часового расхода газа – 164,0 куб. 

метров (в случае одной точки подключения). Вышеуказанный запрос был получен 

Обществом 09.11.2018 (вх. № 16511). 

Согласно п. 12 Правил № 1314, в случае предоставления заявителем сведений и 

документов, указанных в пунктах 7 и 8 настоящих Правил, не в полном объеме, а также в 

случае поступления запроса о предоставлении технических условий в отношении объекта 

капитального строительства, газификация которого запрещена законодательством 

Российской Федерации, исполнитель в течение 3 рабочих дней со дня поступления 

запроса о предоставлении технических условий возвращает ему указанный запрос с 

приложенными к нему документами без рассмотрения. 

Отказ исполнителя принять к рассмотрению от заявителя запрос о предоставлении 

технических условий в отношении объекта капитального строительства, газификация 

которого допускается законодательством Российской Федерации, при представлении 

заявителем сведений и документов, указанных в пунктах 7 и 8 настоящих Правил, не 

допускается. 

При представлении заявителем сведений и документов, указанных в пунктах 7 и 8 

настоящих Правил, в полном объеме исполнитель в течение 10 рабочих дней со дня 

получения запроса о предоставлении технических условий обязан определить и 

предоставить заявителю технические условия либо мотивированный отказ в выдаче 

технических условий (п. 13 Правил № 1314). 

Письмом от 14.11.2018 (исх. № 13491) Общество вернуло Заявителю запрос от 

08.11.2018 с приложенными документами без рассмотрения, указав, что к запросу не 

приложены расчет планируемого максимального часового расхода газа и согласие 

основного абонента  на подключение (технологическое присоединение) к сетям 

газораспределения и (или) газопотребления основного абонента. 

Вместе с тем, при выдаче технических условий на подключение сети 

газораспределение к сетям газораспределения, в запросе на предоставление технических 

условий необходимо указать значение максимального часового расхода газа, которое 

соответствует величине максимального объема транспортировки газа присоединяемой 

сети. Аналогичная позиция изложена в письме ФАС России (исх. № ИГ/99584/18 от 

05.12.2018) и письме АО «Екатеринбурггаз» (исх. № 2 от 09.01.2019). 

Постановлением от 24.04.2018 по делу № 03-17/46-2018 АО «Екатеринбурггаз» 

признано виновным в совершение административного правонарушение, 

административная ответственность за которое установлена ч. 1 ст. 9.21 КоАП РФ, и ему 

назначено административное наказание в виде административного штрафа в 

минимальном размере 100000 рублей. 
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Решением Арбитражного суда Свердловской области от 18.07.2018 по делу № А60-

26149/2018 постановление от 24.04.2018 по делу № 03-17/46-2018 было отменено в части 

штрафа, превышающего 50000 рублей. Решение вступило в законную силу 03.08.2018. 

Постановление по делу № 03-17/46-2018 от 24.04.2018 было исполнено АО 

«Екатеринбурггаз» 31.08.2018. 

Согласно ст. 4.6 КоАП РФ лицо, которому назначено административное наказание 

за совершение административного правонарушения, считается подвергнутым данному 

наказанию в течение одного года со дня окончания исполнения постановления о 

назначении административного наказания. 

При применении указанной нормы судам следует учитывать, что однородными 

считаются правонарушения, ответственность за совершение которых предусмотрена 

одной статьей Особенной части КоАП РФ (п. 19.1 Постановления Пленума № 10). 

Согласно ч. 1 ст. 2.10 КоАП РФ юридические лица несут административную 

ответственность за совершение административных правонарушений в случаях, 

предусмотренных статьями особенной части КоАП РФ, а за нарушение субъектом 

естественной монополии установленного порядка подключения (технологического 

присоединения) к газораспределительным сетям ч. 2 ст. 9.21 КоАП РФ предусмотрена 

административная ответственность юридических лиц. 

Действия по подключению являются составной частью товарного рынка по 

транспортировке газа (Постановление Президиума ВАС РФ от 08.09.2009 № 6057/09, 

Постановление УФАС УО от 14.04.2014 № Ф09-1462/14 по делу № А50-11207/2013). АО 

«Екатеринбурггаз» оказывает услуги по транспортировке газа по местным 

газораспределительным сетям (на территории Свердловской области) по тарифам, 

установленным приказом ФСТ России от 24.06.2015 № 243-э/1, а также составляющие их 

услуги по подключению объектов капитального строительства к сетям 

газораспределения. 

Таким образом, АО «Екатеринбурггаз» является субъектом естественной 

монополии. 

 Правонарушение, выразившееся в форме бездействия, считается совершенным в 

день, следующий за последним днем периода, предоставленного для исполнения 

соответствующей обязанности, а местом его совершения следует считать место, где 

должно было быть совершено действие, выполнена возложенная на лицо обязанность 

(пункт 14 и пункт 3 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 24.03.2005 № 5). 

Согласно ч. 3 ст. 4.8 КоАП РФ, срок, исчисляемый днями, истекает в последний день 

установленного срока. Если окончание срока, исчисляемого днями, приходится на 

нерабочий день, последним днем срока считается первый следующий за ним рабочий 

день. 

Таким образом, имеет место наличие события административного правонарушения, 

совершенного 24.11.2018 по месту осуществления деятельности по технологическому 

присоединению к эксплуатируемым АО «Екатеринбурггаз» сетям газораспределения 

административного правонарушения, выразившегося в неопределении и 

непредоставлении Заявителю технических условий либо мотивированного отказа в 

выдаче технических условий в срок, установленный п. 13 Правил № 1314, лицом, 

считающимся с 31.08.2018 по 31.08.2019 подвергнутым административному наказанию. 

При рассмотрении дела, Свердловским УФАС России установлено, что совершению 

административного правонарушения, административная ответственность за которое 

установлена ч. 2 ст. 9.21 КоАП РФ, способствовало то, что Общество полагало, что может 

не предоставлять заявителю технические условия либо мотивированный отказ в выдаче 

consultantplus://offline/ref=6DE237E65F7F3E672E1FBF8BEC635DB4DC53F9A5DABDBAFBE537A8B801F7F56DF6C028BE9ACD8C5719j6K
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технических условий в срок, установленный п. 13 Правил № 1314. 

На основании изложенного, руководствуясь п. 7 ст. 26.1, ст. 29.13 КоАП РФ, вносит 

 

ПРЕДСТАВЛЕНИЕ 

 

АО «Екатеринбурггаз» (Белинского ул., д. 37, г. Екатеринбург, 620075, ИНН/КПП 

6608005130/668501001, ОГРН 1026605390668, зарегистрировано в качестве юридического 

лица 29.06.1994) принять все зависящие от него меры по устранению причин и условий, 

способствовавших совершению административного правонарушения, предусмотренного 

ч. 2 ст. 9.21 КоАП РФ, путем: 

- отзыва письма (исх. № 13491 от 14.11.2018); 

- рассмотрения запроса ООО «УК «ПРО-БИЗНЕС-ПАРК» (б/н от 08.11.2018) в 

порядке, предусмотренном п. 12, п. 13 Правилами № 1314. 

Представление об устранении причин и условий, способствовавших совершению 

административного правонарушения, подлежит обязательному рассмотрению в течение 

одного месяца со дня его получения (ч. 2 ст. 29.13 КоАП РФ). 

О принятых мерах АО «Екатеринбурггаз» необходимо в письменном виде сообщить 

должностному лицу Свердловского УФАС России, внесшему представление, в срок, не 

позднее десяти дней со дня рассмотрения представления. 

Непринятие по представлению органа (должностного лица), рассмотревшего дело об 

административном правонарушении, мер по устранению причин и условий, 

способствовавших совершению административного правонарушения, влечет 

административную ответственность по ст. 19.6 КоАП РФ. 

Представление об устранении причин и условий, способствовавших совершению 

административного правонарушения, может быть обжаловано в установленном законом 

порядке. 

Предусмотренные статьей 29.13 КоАП РФ представления об устранении причин и 

условий, способствовавших совершению административного правонарушения 

(ответственность за невыполнение которых установлена статьей 19.6 КоАП РФ), в случае, 

если они вынесены на основании обстоятельств, отраженных в постановлении по делу об 

административном правонарушении, могут быть обжалованы вместе с таким 

постановлением по правилам, определенным параграфом 2 главы 25 АПК РФ. 

Отдельное обжалование представлений об устранении причин и условий, 

способствовавших совершению административного правонарушения, осуществляется в 

случаях и в порядке, определенных главой 24 АПК РФ (п. 20.1 Постановления Пленума 

ВАС РФ от 20.06.2004 № 10). 

Вместе с тем, в случае обжалования представления об устранении причин и условий, 

способствовавших совершению административного правонарушения, возможность 

приостановления либо продления действия представления, нормами действующего 

административного законодательства не предусмотрена. 

 

 

Заместитель руководителя управления                                                                     <…> 
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