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Ф Е Д Е Р А Л Ь Н А Я  А Н Т И М О Н О П О Л Ь Н А Я  С Л У Ж Б А 

УПРАВЛЕНИЕ 

по Владимирской области 

_________________________________________________________________________ 

ул. Большая  Московская,  1, г. Владимир, 600000  тел./ факс (4922) 33-49-78, 43-10-25 

e-mail: to33@fas.gov.ru 

 

Р Е Ш Е Н И Е 

по делу о нарушении законодательства                                                                                                           

о контрактной системе в сфере закупок 

№ 033/06/34-424/2020 

 
27 мая 2020 года                                                                                              г. Владимир 

Резолютивная часть решения оглашена  27.05.2020  

 

Комиссия Владимирского УФАС России по контролю в сфере  закупок (далее – Комиссия) в 

составе: 

председателя Комиссии: 

 

на основании части 8 статьи 106 Федерального закона № 44-ФЗ  от 05.04.2013 «О  контрактной системе  в 

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - 

Закон о контрактной системе в сфере закупок) и Административного регламента Федеральной 

антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия 

(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной 

организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, 

контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного 

приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14  (далее - административный регламент) рассмотрела жалобу 

ООО «Морис»  (далее – заявитель) на положения документации при проведении электронного аукциона на 

строительство автомобильной  дороги "Подъезд к поселку Бурино" Вязниковского района Владимирской 

области для нужд администрации Вязниковского района Владимирской области (№ закупки 

0128200000120002240) в присутствии представителя заказчика – администрации муниципального 

образования Вязниковский район (доверенность от 06.02.2020 № 01-55).  

            Уполномоченный орган - департамент имущественных и земельных отношений администрации 

Владимирской области, уведомленный о времени рассмотрения жалобы, ходатайствовал о рассмотрении 

жалобы в отсутствие представителя.  

             Заявитель  жалобы, уведомленный о времени рассмотрения дела, явку своего представителя не 

обеспечил. 

             26.05.2020 в соответствии с пунктом 3.32 Административного регламента и частью 3 статьи 106 

Закона о контрактной системе в сфере закупок в рамках рассмотрения дела о нарушении законодательства 

о контрактной системе  в сфере закупок Комиссией объявлен перерыв до 27.05.2020. 

В  ходе рассмотрения дела о нарушении законодательства в сфере закупок №033/06/34-424/2020 

Комиссия                                                                                                                              

УСТАНОВИЛА: 

Во Владимирское УФАС России поступила жалоба заявителя  на положения документации при 

проведении электронного аукциона на строительство автомобильной  дороги "Подъезд к поселку Бурино" 

Вязниковского района Владимирской области для нужд администрации Вязниковского района 

Владимирской области (№ закупки 0128200000120002240).  

 Заявитель полагает, что в документации рассматриваемого электронного аукциона содержатся 

следующие нарушения Закона о контрактной системе в сфере закупок.   

            1.В соответствии с частью 6 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации лицо, 

осуществляющее строительство, обязано осуществлять строительство, реконструкцию, капитальный 

ремонт объекта капитального строительства, в том числе в соответствии с проектной документацией. 
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Состав проектно-сметной документации определен ст.48 Градостроительного кодекса Российской 

Федерации и постановлением Правительства Российской Федерации от 16 февраля 2008 года №87 «О 

составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию». 

В силу части 2 статьи 48 Градостроительного Кодекса Российской Федерации, проектная 

документация представляет собой документацию, содержащую материалы в текстовой форме и в виде карт 

(схем) и определяющую архитектурные, функционально-технологические, конструктивные и инженерно-

технические решения для обеспечения строительства, реконструкции объектов капитального 

строительства, их частей, капитального ремонта. 

В соответствии с пунктом 12 части 12 статьи 48 Градостроительного Кодекса Российской 

Федерации, в состав проектной документации объектов капитального строительства с учетом 

особенностей, предусмотренных частью 13 настоящей статьи, включаются следующие разделы: 

1) пояснительная записка с исходными данными для архитектурно-строительного проектирования, 

строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, в том числе с 

техническими условиями подключения (технологического присоединения) к сетям инженерно-

технического обеспечения, и в случае проведения экспертизы результатов инженерных изысканий до 

проведения экспертизы проектной документации с реквизитами положительного заключения экспертизы 

результатов инженерных изысканий; 

2) схема планировочной организации земельного участка, выполненная в соответствии с 

информацией, указанной в градостроительном плане земельного участка, а в случае подготовки проектной 

документации применительно к линейным объектам проект полосы отвода, выполненный в соответствии с 

проектом планировки территории (за исключением случаев, при которых для строительства, 

реконструкции линейного объекта не требуется подготовка документации по планировке территории); 

3) разделы, содержащие архитектурные, функционально-технологические, конструктивные, 

инженерно-технические решения и (или) мероприятия, направленные на обеспечение соблюдения: 

а) требований технических регламентов, в том числе требований механической, пожарной и иной 

безопасности, требований энергетической эффективности, требований оснащенности зданий, строений, 

сооружений приборами учета используемых энергетических ресурсов к зданиям, строениям и сооружениям 

(в том числе к входящим в их состав сетям и системам инженерно-технического обеспечения), требований 

к обеспечению доступа инвалидов к объекту капитального строительства (в случае подготовки проектной 

документации применительно к объектам здравоохранения, образования, культуры, отдыха, спорта и иным 

объектам социально-культурного и коммунально-бытового назначения, объектам транспорта, торговли, 

общественного питания, объектам делового, административного, финансового, религиозного назначения, 

объектам жилищного фонда); 

б) санитарно-эпидемиологических требований, требований в области охраны окружающей среды, 

требований к безопасному использованию атомной энергии, требований промышленной безопасности, 

требований к обеспечению надежности и безопасности электроэнергетических систем и объектов 

электроэнергетики, требований антитеррористической защищенности объектов; 

в) требований к процессам проектирования, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации зданий 

и сооружений; 

г) требований технических условий подключения (технологического присоединения) объектов 

капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения; 

4) проект организации строительства объектов капитального строительства; 

5) требования к обеспечению безопасной эксплуатации объектов капитального строительства; 

6) сведения о нормативной периодичности выполнения работ по капитальному ремонту объекта 

капитального строительства, необходимых для обеспечения безопасной эксплуатации такого объекта, а 

также в случае подготовки проектной документации для строительства, реконструкции многоквартирного 

дома сведения об объеме и составе указанных работ. 

Согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 16 февраля 2008 года №87 «О 

составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию», проектная документация 

состоит из текстовой части (которая содержит сведения в отношении объекта капитального строительства, 

описание принятых технических и иных решений, пояснения, ссылки на нормативные и (или) технические 

документы, используемые при подготовке проектной документации и результаты расчетов, 

обосновывающие принятые решения) и  из графической части (которая отображает принятые технические 

и иные решения и выполняется в виде чертежей, схем, планов и других документов в графической форме), 

иными словами, содержит требования к результату выполняемых работ.  
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Заявитель полагает, что отсутствие проектно-сметной документации по рассматриваемой закупке в 

полном объёме означает, что заказчик не установил требования к объему работ, подлежащих выполнению в 

рамках заключаемого контракта и лишает участника закупки обоснованно сформировать свое 

предложение.  

 2.  Проект государственного контракта по рассматриваемой закупке не содержит положений о 

неприменении штрафных санкций к поставщику (подрядчику) при нарушении им обязательств по 

контракту по основаниям, указанным письмом Минфина России, МЧС России и Федеральной 

антимонопольной службы от 3 апреля 2020 г. №№ 24-06-05/26578, 219-АГ-70, МЕ/28039/20 “О позиции 

Минфина России, МЧС России, ФАС России об осуществлении закупок товара, работы, услуги для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд в связи с распространением новой коронавирусной 

инфекции, вызванной 2019-nCoV”. 

Данным письмом предусмотрено, что в случае неисполнения контракта в связи с распространением 

COVID-19, поставщик (подрядчик) вправе ссылаться на данное обстоятельство как на основание 

освобождения его от уплаты неустойки (штрафа, пени) по направленному заказчиком требованию. 

По мнению заявителя, законные права и интересы подрядчика нарушаются заказчиком по причине 

отсутствия актуальных современной ситуации положений в государственном контракте, в связи с чем, 

число участников закупки необоснованно ограничено. 

Исходя из изложенного, заявитель просит признать жалобу обоснованной, провести внеплановую 

проверку.  

При рассмотрении жалобы представитель заказчика выразила мнение о необоснованности жалобы и 

вместе с тем пояснила следующее.  

              1.Разработанная проектно-сметная документация имеет положительное заключение экспертизы 

ГАУ ВО «Владимирское территориальное управление государственной вневедомственной экспертизы» и 

размещена в единой информационной системе в полном объеме.  

              2. Ни Законом о контрактной системе в сфере закупок, ни иными нормативными правовыми актами 

не установлены требования к указанию заказчиком в проекте контракта положений о неприменении 

штрафных санкций по независящим от сторон контракта обстоятельствам - в связи с распространением 

новой коронавирусной инфекции, вызванной 2019-nCoV.  

             В письменном отзыве уполномоченный орган относительно первого довода указал, что заказчиком 

проектная документация представлена в полном объеме, в соответствии с законодательством о 

градостроительной деятельности и в полном объеме размещена в единой информационной системе. 

Проектная документация содержит показатели, позволяющие определить соответствие закупаемой работы 

установленным заказчиком требованиям, в связи с чем потенциальным участникам закупки представляется 

возможным определить объем выполняемых работ в рамках исполнения контракта.  

            Относительно второго довода уполномоченный орган указал на то, что Законом о контрактной 

системе в сфере закупок не установлены требования к указанию заказчиком в проекте контракта 

положений о неприменении штрафных санкций по независящим от сторон контракт обстоятельствам – в 

связи с распространением новой коронавирусной инфекции, вызванной 2019 – nCoV.   

            Таким образом, уполномоченный орган выразил мнение о необоснованности доводов жалобы.   

Заслушав мнения сторон, изучив представленные документы, исследовав доказательства сторон в 

рамках внеплановой проверки, проведенной в соответствии с пунктом 1 частью 15 статьи 99 Закона о 

контрактной системе, Комиссия Владимирского УФАС России пришла к следующим выводам.  

29.04.2020 на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок было 

размещено извещение № 0128200000120002240 и документация (в действующей редакции) о проведении 

электронного аукциона на строительство автомобильной дороги "Подъезд к поселку Бурино" 

Вязниковского района Владимирской области. 

Начальная (максимальная) цена контракта:  15 549 880,00 рублей.    

             1.В соответствии с частью 6 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации лицо, 

осуществляющее строительство, обязано осуществлять строительство, реконструкцию, капитальный 

ремонт объекта капитального строительства, в том числе в соответствии с проектной документацией. 

Состав проектно-сметной документации определен ст.48 Градостроительного кодекса Российской 

Федерации и постановлением Правительства Российской Федерации от 16 февраля 2008 года №87 «О 

составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию». 

В силу части 2 статьи 48 Градостроительного Кодекса Российской Федерации, проектная 

документация представляет собой документацию, содержащую материалы в текстовой форме и в виде карт 
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(схем) и определяющую архитектурные, функционально-технологические, конструктивные и инженерно-

технические решения для обеспечения строительства, реконструкции объектов капитального 

строительства, их частей, капитального ремонта. 

В соответствии с пунктом 12 части 12 статьи 48 Градостроительного Кодекса Российской 

Федерации, в состав проектной документации объектов капитального строительства с учетом 

особенностей, предусмотренных частью 13 настоящей статьи, включаются следующие разделы: 

1) пояснительная записка с исходными данными для архитектурно-строительного проектирования, 

строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, в том числе с 

техническими условиями подключения (технологического присоединения) к сетям инженерно-

технического обеспечения, и в случае проведения экспертизы результатов инженерных изысканий до 

проведения экспертизы проектной документации с реквизитами положительного заключения экспертизы 

результатов инженерных изысканий; 

2) схема планировочной организации земельного участка, выполненная в соответствии с 

информацией, указанной в градостроительном плане земельного участка, а в случае подготовки проектной 

документации применительно к линейным объектам проект полосы отвода, выполненный в соответствии с 

проектом планировки территории (за исключением случаев, при которых для строительства, 

реконструкции линейного объекта не требуется подготовка документации по планировке территории); 

3) разделы, содержащие архитектурные, функционально-технологические, конструктивные, 

инженерно-технические решения и (или) мероприятия, направленные на обеспечение соблюдения: 

а) требований технических регламентов, в том числе требований механической, пожарной и иной 

безопасности, требований энергетической эффективности, требований оснащенности зданий, строений, 

сооружений приборами учета используемых энергетических ресурсов к зданиям, строениям и сооружениям 

(в том числе к входящим в их состав сетям и системам инженерно-технического обеспечения), требований 

к обеспечению доступа инвалидов к объекту капитального строительства (в случае подготовки проектной 

документации применительно к объектам здравоохранения, образования, культуры, отдыха, спорта и иным 

объектам социально-культурного и коммунально-бытового назначения, объектам транспорта, торговли, 

общественного питания, объектам делового, административного, финансового, религиозного назначения, 

объектам жилищного фонда); 

б) санитарно-эпидемиологических требований, требований в области охраны окружающей среды, 

требований к безопасному использованию атомной энергии, требований промышленной безопасности, 

требований к обеспечению надежности и безопасности электроэнергетических систем и объектов 

электроэнергетики, требований антитеррористической защищенности объектов; 

в) требований к процессам проектирования, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации зданий 

и сооружений; 

г) требований технических условий подключения (технологического присоединения) объектов 

капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения; 

4) проект организации строительства объектов капитального строительства; 

5) требования к обеспечению безопасной эксплуатации объектов капитального строительства; 

6) сведения о нормативной периодичности выполнения работ по капитальному ремонту объекта 

капитального строительства, необходимых для обеспечения безопасной эксплуатации такого объекта, а 

также в случае подготовки проектной документации для строительства, реконструкции многоквартирного 

дома сведения об объеме и составе указанных работ. 

Предметом рассматриваемой закупки является строительство автомобильной дороги "Подъезд к 

поселку Бурино" Вязниковского района Владимирской области.   

В единой информационной системе по данной закупке проектная документация предоставлена в 

соответствии с законодательством о градостроительной деятельности и включает в себя следующие 

разделы: раздел 1 «Пояснительная записка»; 

раздел 2 «Проект полосы отвода»; 

раздел 3 «Технологические и конструктивные решения. Линейного объекта. Искусственные 

сооружения;  

раздел 4 «Здания строения и сооружения, входящие в инфраструктуру линейного объекта;  

раздел 5 «Проект организации строительства»;  

раздел 6 «Проект организации работ по носу (демонтажу) линейного объекта; 

раздел 7 «Мероприятия по охране окружающей среды»;  

раздел 8 «Мероприятия по обеспечению пожарной безопасности»;  
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раздел 9 «Смета на строительство»;  

раздел 10 «Иная документация».  

Таким образом, в единой информационной системе проектная документация по данной закупке 

размещена в полном объеме и содержит сведения, показатели, позволяющие определить соответствие 

закупаемой работы установленным заказчиком требованиям, в связи с чем, потенциальным участникам 

закупки представляется возможным определить объем выполняемых работ в рамках исполнения контракта 

по данной закупке. Следовательно, довод заявителя жалобы является несостоятельным.   

2. В соответствии с частью 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в сфере закупок в контракт 

включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) 

за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом. 

          Согласно части 9 статьи 34 Закона о контрактной системе в сфере закупок сторона освобождается от 

уплаты неустойки (штрафа, пени), если докажет, что неисполнение или ненадлежащее исполнение 

обязательства, предусмотренного контрактом, произошло вследствие непреодолимой силы или по вине 

другой стороны. 

            В соответствии с позицией Минфина России (от 03/04/2020 № 24-06-05/26578), МЧС России (от 

03.04.2020 № 219-АГ-70) и ФАС России (от 03.04.2020 № МУ/28039/20) (далее - Письмо от 3 апреля 2020 

года) по отдельным вопросам осуществления закупок товара, работы, услуги для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд в связи с распространением новой коронавирусной инфекции, 

вызванной 2019-nCoV, в случае если неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательства, 

предусмотренного контрактом, произошло в связи с распространением новой коронавирусной инфекции, 

вызванной 2019-nCoV, в том числе с мерами, принятыми в Российской Федерации и (или) в иностранных 

государствах в целях предотвращения такого распространения, поставщик (подрядчик, исполнитель) 

вправе ссылаться на такие обстоятельства как на основание, освобождающее его от уплаты неустойки 

(штрафа, пени) по направленному заказчиком в соответствии с частью 6 статьи 34 Закона о контрактной 

системе в сфере закупок требованию об уплате таких неустоек.  

          По мнению указанных органов государственной власти, распространение новой короновирусной 

инфекции, вызванной 2019-nCoV, носит чрезвычайный и непредотвратимый характер, в связи с чем 

является обстоятельством непреодолимой силы. 

          Пунктом 3 Письма от 3 апреля 2020 года установлено, что согласно части 9 статьи 34 Закона № 44-ФЗ 

сторона освобождается от уплаты неустойки (штрафа, пени), если докажет, что неисполнение или 

ненадлежащее исполнение обязательства, предусмотренного контрактом, произошло вследствие 

непреодолимой силы. 

          Таким образом, в случае если неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательства, 

предусмотренного контрактом, произошло в связи с распространением новой коронавирусной инфекции, 

вызванной 2019-nCoV, в том числе в связи с мерами, принятыми в Российской Федерации и (или) в 

иностранных государствах в целях предотвращения такого распространения, поставщик (подрядчик, 

исполнитель) вправе ссылаться на такие обстоятельства как на основание, освобождающее его от уплаты 

неустойки (штрафа, пени) по направленному заказчиком в соответствии с частью 6 статьи 34 Закона N 44-

ФЗ требованию об уплате таких неустоек. 

         Комиссия отмечает, что статьей 34 Закона о контрактной системе в сфере закупок не установлены 

требования к указанию заказчиком в проекте контракта положений о неприменении штрафных санкций по 

независящим от сторон контракта обстоятельствам - в связи с распространением новой коронавирусной 

инфекции, вызванной 2019-nCoV. 

         На основании изложенного, данный довод заявителя является несостоятельным. 
         Рассмотрев имеющиеся в материалах дела документы, оценив доказательства сторон, Комиссия 

Владимирского УФАС России не установила нарушений Закона о контрактной системе в сфере закупок.  

         На основании изложенного, руководствуясь частями 8 статьи 106, пунктом 3 частью 15 статьи 99 

Закона о контрактной системе в сфере закупок, Комиссия Владимирского УФАС России 

РЕШИЛА: 

        Признать жалобу ООО «Морис» на положения документации при проведении электронного аукциона 

на строительство автомобильной  дороги "Подъезд к поселку Бурино" Вязниковского района 

Владимирской области для нужд администрации Вязниковского района Владимирской области (№ закупки 

0128200000120002240) необоснованной.  
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Настоящее решение вступает в законную силу с момента его вынесения и может быть 

обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с момента вынесения.   

       

 

 


