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Васильев Д.Н.

Жалоба
на положения документации по закупке  № 32110258222

                                    

                                   1. Сведения о заказчике, уполномоченном органе.

Номер извещения:
32110258222
Наименование объекта закупки: Оказание услуг по техническому обслуживанию и 
текущему ремонту зданий и сооружений для нужд РДКБ ФГАОУ ВО РНИМУ им. Н.И. 
Пирогова Минздрава России в 2021-2022 г.г.
Заказчик: 
федеральное государственное автономное образовательное учреждение высшего 
образования «Российский национальный исследовательский медицинский университет 
имени Н.И. Пирогова» Министерства здравоохранения Российской Федерации (ФГАОУ 
ВО РНИМУ им. Н.И. Пирогова Минздрава России или Заказчик)
Место нахождения и почтовый адрес: 117997, г. Москва, ул. Островитянова, д.1
Адрес электронной почты: zakupki-rgmu@yandex.ru
Телефон: (495) 434-55-45
              

2. Суть жалобы: 

Положения документации составлены ненадлежащим образом, вводят в заблуждение, 
препятствуют участникам закупки сформировать и подать заявку на участие в закупке, что 
напрямую ведет к ограничению числа участников закупки, а также препятствуют действиям 
участников в ходе торгов.

Довод 1.

mailto:to77@fas.gov.ru


Условия документации содержат ограничивающие и вводящие в заблуждение 
положения в части предоставляемых документов.

В соответствии с п. 3.3. документации, участник закупки не допускается к участию в конкурсе в случаях, 
если  выявлено несоответствие заявки требованиям к содержанию, форме, оформлению и составу 
заявки на участие в закупке,  выявлено несоответствие предлагаемого участником закупки товара, 
работ, услуг установленным документацией о закупке к закупаемым товарам, работам, услугам 
требованиям и т.д.

Т.е., данное условие об основании признания заявок не соответствующими 
требованиям документации применяется на основании всех требований  
установленных правил подготовки заявок, в т.ч. и в части соблюдения 
требований к оформлению документов в составе заявок.

При этом, в частности, установлены условия документации:





Довод 1.1.

Т.о., согласно условиям документации, предполагается заполнение заявки исключительно строго 
в соответствии с образцами форм документов, включаемых в заявку на участие в запросе 

предложений, а несоблюдение предписанного порядка оформления ведет к 
возникновению ограничений для участников.

При этом ни одна из форм не обозначена как рекомендованная, т.е. является 
обязательной.

Однако, само по себе соблюдение какого либо графического или текстового 
образца никаким образом напрямую не связано с фактом предоставления в 
заявке необходимой информации – согласия на выполнение работ на условиях 
документации, показателей товаров и т.п. – все это может быть представлено по 
сути в любой удобной участнику форме, что не исключает возможность 
заказчика изучить представленные сведения.

Т.е., заказчик фактически придумывает формальные поводы признать заявку 
не соответствующей требованиям документации даже при фактическом 
предоставлении всех необходимых сведений.



Довод 1.2.

Согласно содержанию формы 1, которая обязательно должна быть соблюдена, участник выражает 
не просто согласие, а еще и делает множество различных предложений, в 
особенности - предложение конкретного товара с указанием информации о 
товарном знаке, наименовании производителя, наименовании страны 
происхождения товара, а также Срок гарантии на товар , Сроки (периоды) поставки товара, 
выполнения работ, оказания услуг,  Срок, на который предоставляются гарантии качества товара, работ, 
услуг, Результат поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг.

Так, согласно форме 1, предложения в отношении товара  даются в случае, если поставляется 
товар или при выполнении работ используется товар. При этом условия об использовании при 
выполнении работ товаров установлены в техническом задании в самых разных его частях, а 
также в  п. 4, где указано, что перечень товаров,  установлены в Приложение №3 к Техническому 
заданию.

Данное положение документации по сути противоречит требованиям к первой части заявки в п. 4.3. 
говорят о необходимости подачи исключительно  согласия на оказание услуг в соответствии с 
требованиями, установленными в технической части документации как такового,  т.е. по сути  лишь 
указания о том, что участник обязуется действовать на условиях технического задания,      

Данное противоречие вводит в заблуждение, поскольку участники фактически и не должны давать 
никаких дополнительных предложений, что собственно и предполагается под подачей согласия, но в 
то же время должны такие предложения сделать.

Это также препятствует подготовке заявок участниками, ограничивая их в выборе формы подготовки 
заявок.

Довод 1.3.

Как указывалось в доводах 1.1, 1.2, в документации установлено требование к первой части заявки, об 
указании участником товаров и их показателей, соответствующих значениям, установленным в 
документации о закупке, сроков (периодов) поставки товара, выполнения работ, оказания услуг,  
сроков, на которые предоставляются гарантии качества товара, работ, услуг, результата поставки 
товаров, выполнения работ, оказания услуг, срока гарантии на товар

В то же время, требование предоставить в заявках показатели таких товаров, как и всего 
перечисленного выше, не имеет никакого логического смысла, поскольку участники и так выражают 
согласие на выполнение Работ на условиях, предусмотренных документацией о закупке и не 

подлежащих изменению по результатам проведения закупки, что само по себе является 
гарантированием того, что используемые при выполнении работ товары и так 
будут соответствовать требованиям заказчика – их свойства будут 
соответствовать установленным заказчиком условиям и предельным 



значениям показателей, а условия выполнения работ, предусмотренные 
документацией, будут соблюдаться.

Требование предоставить в заявке указанные сведения, т.о., по сути лишь 
необоснованно создает препятствия для подготовки заявок, а также 
дополнительные условия для участия в закупке, за невыполнение которых 
заявка может быть признана не соответствующей требованиям заказчика.

Довод 2.

Положения документации в части  требований к товарам создают для участников 
ограничивающие условия, которые препятствуют нормальной конкурентной борьбе.

Так, согласно документации, предоставляется приоритет товаров российского происхождения, работ, 
услуг, выполняемых российскими лицами согласно Постановления Правительства РФ от 16.09.2016 г. 
№ 925, согласно которому оценка и сопоставление заявок на участие в закупке, которые содержат 
предложения о поставке товаров российского происхождения, выполнении работ, оказании услуг 
российскими лицами, по стоимостным критериям оценки производятся по предложенной в 
указанных заявках цене договора, сниженной на 15 процентов, при этом договор заключается по 
цене договора, предложенной участником в заявке на участие в закупке.

Вместе с тем, требования к товарам в документации установлены таким образом, что  влекут 
предложение в заявке именно товаров, происходящих из иностранных государств.

Техническим заданием (приложением 3 к нему) предусмотрены  товары, обозначенные  
товарными знаками именно иностранных производителей.

Например, в приложении 3 к техническому заданию установлены такие условия о товарах, как:

- Автоматический выключатель Schneider Electric EASY 9 1П 16А С 4,5кА 230В:

При этом данный товар производится не в РФ и не в странах Таможенного союза:

https://www.se.com/ru/ru/product/EZ9F34116/автоматический-выключатель-easy-9-1п-16а-с-4%2C5ка-
230в-%3Ds%3D/

https://www.se.com/ru/ru/product/EZ9F34116/%D0%B0%D0%B2%D1%82%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9-%D0%B2%D1%8B%D0%BA%D0%BB%D1%8E%D1%87%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C-easy-9-1%D0%BF-16%D0%B0-%D1%81-4,5%D0%BA%D0%B0-230%D0%B2-=s=/
https://www.se.com/ru/ru/product/EZ9F34116/%D0%B0%D0%B2%D1%82%D0%BE%D0%BC%D0%B0%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9-%D0%B2%D1%8B%D0%BA%D0%BB%D1%8E%D1%87%D0%B0%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C-easy-9-1%D0%BF-16%D0%B0-%D1%81-4,5%D0%BA%D0%B0-230%D0%B2-=s=/


…



…



- Настенная сплит-система Ballu BSD-09HN1 

При этом данный товар производится в Китае:

https://www.ballu.ru/catalog/tekhnika_dlya_doma_i_ofisa/konditsionery_vozdukha/on_off_split_sistemy/seriy
a_lagoon/split_sistema_ballu_bsd_09hn1_komplekt/

https://www.ballu.ru/catalog/tekhnika_dlya_doma_i_ofisa/konditsionery_vozdukha/on_off_split_sistemy/seriya_lagoon/split_sistema_ballu_bsd_09hn1_komplekt/
https://www.ballu.ru/catalog/tekhnika_dlya_doma_i_ofisa/konditsionery_vozdukha/on_off_split_sistemy/seriya_lagoon/split_sistema_ballu_bsd_09hn1_komplekt/


…

- Коробка E125  (f-tronic Германия) (заказчик сам указывает страну происхождения):



При этом данный товар производится в Германии:

И т.д., приведенные примеры далеко не исчерпывающие и представлены с целью указать на факт 
ненадлежащего составления документации.



При этом стоит учесть, что по условиям технического задания по сути допускаются именно 
только те товары и с теми товарными знаками, которые обозначил заказчик. Ни в техническом 
задании, ни в приложении 3 к нему не говорится о возможности использовать эквивалент 
товаров, обозначенных указанными в документации товарными знаками

Т.о., с учетом установленного приоритета товаров, требования документации создают условия, 
намеренно направленные на еще большее необоснованное снижение рейтинга заявок при оценке.

В соответствии с ч. 2 и 5 ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ 
"О защите конкуренции"  при проведении всех закупок товаров, работ, услуг, 
осуществляемых в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 
года N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц", в случае закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд запрещается  создание участнику 
торгов, запроса котировок, запроса предложений или нескольким 
участникам торгов, запроса котировок, запроса предложений 
преимущественных условий участия в торгах, запросе котировок, запросе 
предложений, в том числе путем доступа к информации, если иное не 
установлено федеральным законом, а также не предусмотренное 
федеральными законами или иными нормативными правовыми актами 
ограничение доступа к участию в торгах, запросе котировок, запросе 
предложений.

Однако, перечисленное в  доводах жалобы указывает на прямое нарушение 
данных положений, и на то, что положения документации о запросе 
предложений намеренно составлены с целью искусственно ограничить число 
потенциальных участников закупки, путем совершенно необоснованного 
усложнения подготовки заявок и создания привилегированные условия для 
узкого круга участников закупки.

На основании изложенных доводов просим:

Просим:
1. Приостановить размещение заказа до рассмотрения жалобы по существу.
2. Признать жалобу Заявителя обоснованной.
3. Провести проверку правомерности действий заказчика; содержания конкурсной



документации.
4. Просим рассмотрение настоящей жалобы ООО «Медикал Сервис»  провести  посредством 
Видеоконференцсвязи (исключительно дистанционно).

Приложение:
1. Отсутствуют.

                                                               
Генеральный  директор               

ООО «Медикал Сервис»                                                                              __________________/ Васильев Д.Н./

                                                                                                                                                               М.П.


