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I{oMep извеIцешия

I{аимеrlоваIlие
объекта. закупки

Сrlособ оIIредеJIения
IIост,авщика
(подрядчика,
исполнителя)
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размешIение
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32009278661
оказание услуг по выполнению кадастровых работ
по оформJIению технических планов на объекты
имущества, находящиеся в государственной
собственt{ости Республики Крым и закрепленные на
rrpaBe хозяйственного ведения за ГУП РК
"Крымэнерго"

Закупка у единственного поставщика

Госуларс,гвегIное унитарное предприятие
Ресrrуб"rrики Крым <Крымэнерго>

2950З4, Российская Федерация, Республика Крым,
г. Симферополь, ул. Киевская74lб

SolovskiyAl-@krgo, energy. crimea.ru

+7 (з652) 591426

29.06.2020 Заказчиком ГУП РК <Крымэнерго) в Единой информационной
системе 1vw_w,za_kup_k!.,gov.ru размещено извещение и протокол о проведении
закупки у единственного постаI]щика' на сумму 92 000 000 (девяносто два
миллиона) рублей, предмеl,ом закуцки является <оказаrrие услуг по
выIIолнецию каластровых работ по оформлению технических планов на
объекты имущестI}а, находящиеся в государственной собственности
ресгrублики Крым и закрепленцые на праве хозяйственного ведения за Гуп
РК <Крымэнерго).

CotuacHo про,гокоJIу IIроI]е/{с[Iия закупки у единственного поставщика от
26.06.2020 Jф 31 (дzurее по l,екс,гу -- IIротокол), обоснованием осуществления
закупки У елинствеЕIного пост,авшlика явилось то, что ((возникла срочная
потребность В Toвapax, рабоr,ах иjIи услугах, приобретение, выполнение или
оказание которых необходимо осуществить в короткие сроки и использование
конкурентных сгlособов закупки является нецелесообразным>.

В силУ ч. l ст.З Фе7дера"шЬногО Закона от 1 8,07.201 1 Ns 22з-Фз <О закупках
товаров, работ, услуг отдеJIьными видами юридических лиц)), при закупке
работ, услуг заказчики руководствуются следующими принципами:

п. 1) информационная открытость закупки;
п. 2) равноправие, справе/lЛивость, отсутствие дискриминации и

необоснОваrIныХ оt,раничений конкуренции по отношению к участникам
закупки;



п. 3) целевое и экономически эффективное расходование денежных
средсl,в tra приобретение товаров, работ, услуг (с учетом при необходимости
стоимостИ жизненноI,о цикла закуtlаемой продукции) и реалиЗациЯ М€Р,
FIаправJIенных на сокращение изllержек заказчика.

В соответстI]ии с п. 13 ст. 8 Закона J\Ъ 223-ФЗ Государственные,
муницип€IJIьшые унитарные предприятия (Заказчиком в данном случае
является _ государственное унитарное предприятие) вправе осуществлять
закупкИ в соответс,lвии с настоящим Федеральным законом после

еIllеtlия IIоJIожеIiия о закуtIке и tIJlatla закчtIк единой
ИНфОРМациоltIrоЙ системе. Cot,.llacrto части 5:1 ста"r,iи 3 Закона Jф 22з-ФЗ,
договоры }Ia посl,авку Tol]apoB, выполнение работ, оказание услуг
заключаются заказчиком в соотве,гствии с планом закупкиq размещенным

заказчиком грубо нарушены вышеуказанные положения в связи со
сл едуIоIJ {ими обстоя,геJIьствам и.

13 IlpoтoKoJle со/lержи,гся ccLIJIKa на IIунк,гы 4.9.5 .З7 и 4.9.5.4о Положения
О закупке товаров, рабоТ И ycJIyI. лJIЯ нУжД гуП рК <Крымэнерго),
утвержденного 11риказом j\Ъ 920 от 26.06.2020. При этом согласно
информации, содержащейся в Еис на момент размещения извещения и
Проr,окола (29.06.2020) и по настоящее время (в момент написания жалобы
01,07 .2020), размеtI{е}Iо Ilоложение о закупке товаров, работ и услуг гуп рК
<Крымэrlерго)) Jъ 1 l 500]]999 о.г l5.06.2020, yTвepжl(eнHoe приказом J\гs 85О от
15.06.2020 (сведения ЕиС rrри.uагаем). В данной редакции Положения
ОТ'СVТС'ГВУЮТ' ltУtlКТЫ 4.9.5.37 И 4.9.5.40, на которые ссылается Заказчик в
протоколе. Неразмещение положения о закупке, изменений, внесенных в
указанtIое положеIIие, FIe обеспечиl]ает принцип информационной открытости
при проведении закуtIки и являе,гся нарушением ст, 3 и ст. 8 Закона22З-ФЗ.

о,гносиr,еJILно Ilлана :]aKyrIoK гуП РК <Крымэнерго)), следует отметить,
что изменеция в П"ltан закупок J\]b 2190401r427 версия 46 (согласно которым
включена иrrформация о закуrIке у единственного поставщика услуги
<оказание услуг по выполнениIо кадастровых работ по оформлению
технических планов на объекты имущества, находящиеся в государственной
собствеtlности Респуб,rrики kpbiM и закрепленные на праве хозяйственного
ведениЯ за ГУI-I РК <КрЫмэнерго)) IIа сумму 92 млн руб) размещены в ВИС
26.06,2020 в 19:04 (свеl(сния I1И(] приJIагаются). 11ри этом протокол
гIроведениЯ закупкИ У елинственногО поставщика ооО <I-{eHTp
градостроительного планирования>> на сумму 92 млн руб составлен и
подписан 2б.0б.2020 в 14:00 (согласно информации Протокола).

таким образом, изменения tз I LllaH закупок в части сроков проведения
закупки, сгtособа размеUlеrrия и IIеIIы, а также Положение о закупках,
предусматриваюlI(ее возмо){IIос],L осупiествления закупки у единственного
постаtsIцика, на момент провелеtIия закупки И составления протокола не
были размещеrlы в Еис. Это ограничило доступ заинтересованных лиц к
информации о проведении закупки и создало преимущественные условия для
заключениЯ договора с ооо <IJeHTp градостроительного пJrанирования)



гlуl,ем дос,гупа к информации о проведении закупок в приоритетном порядке
до официального опубликования информации о проведении указанных
закупок, что загIрещено ,1.1 cT,.17 Федерального закона (О защите
конкуренции)) о,r 26.07.2006 N l35-ФЗ (далее по тексту - Закон о защите
конкуренции).

IJ соответс,гвии с ч.1 ст.17 Закона о защите конкуренции, при проведении
TopI,oB, запроса котировок цен на тоI]ары, запроса предложений запрещаются
дейсr,вия, которые приводя,г или могу,г привести к недопyщению.
ограничению или устранению коIlкуренции. В соответствии с ч.5 ст.17
Закона о защи,ге конкуреI{ции гIоJIожения части 1 настоящей статьи
расllространяrотся в том чисlrе па все закyпки товаров. работ. услуг.
осуществляемые в соотвеr,ствии с Законом N} 223-ФЗ.

Под нелопушlением конкуренции, согласно позиции УФАС России по г.
Санкт,-llетербургу (реlпение IIо lцеJIу J\b КOЗ-48/14), понимается такая
ситуация, когда в резуJIь,tате осуществJIения действий, в том числе при
проtsелении закупок, исклrочается .lttобая возможность конкуренции.

.. Вышеперечисленные дейсr,вия Заказчика создали условия, при которых
иrrформация о гIроведении закугIки у единственного tIоставщика была скрыта
и не /{ocTy[Ira. fIри этом объективные причины, по которым для Учреждения
явJIялось [lевозможным или неtIелесообразным проведение торгов или
примеIIение и}Iых коtIкурен,гных сltособов закупки, отсутствуют. Указанное
Заказчиком обоснование - ((l]озникJIа срочная потребность>) и <<необходимость
оказания услуг в короткие сроки)) явJIяется сомнительным, поскольку согласно
Протоколу, планируется заключить договор на оказание услуг сроком до 31

декабря 2020 гола, когда как согласно ранее размещенного извещения
J\Ъ 3200902б151 от,24.03.2020 на сумму 116 881 861 ,2| руб (закупка оmменена
в сооmвеmсmвuu с преdпuсаttLlел4 Крыл,tскоzо УФАС NsOВ2/07/]8.1-
]0Вб/2020преdп оm 27.05.2020 ecldcl по dелу JWOВ2/07/IВ.1-10Вб/2020 об
усmрqненuu наруLuенuй прu закупке mоваров, рабоm, услуz в сооmвеmсmвuu с
ФЗ оm 1В.07.20] ] JVЬ223-ФЗ "О закупках mоваров, рабоm, услуе оmdельньtл,tu
вudал,tu юрuduческuх лuL|'), срок выполнения данных работ был предусмотрен
Техt.lическим заllаIIием - 100 календарных дней, с правом досрочного
выtlоJItIения, без /1опоJIниl,е;tьной оплаты. Таким образом, ранее при
осуIцестl]JIеI{ии /{аttной закуIlки коIIкуреI{,гt{ым способом предполагались
более короткие сроки выполнения работ. Никакие иные объективные причины
дJIя осуществления закупки неконкурентным способом Заказчиком не

указаны.

Зак"цючение договора на оказание услуг по выполнению кадастровых

рабоr, для l-tужд ГУП РК <КрымэгIерI,о)) с единсl,венным участником без
проtsеления KoIIKypeItl,tIыx rlpollcllyp tla закупки товаров (работ, услуг) для
которых на территории Республики Крым существуют конкурентный рынок,
EIa котором осуIцествляют леятеJIьность хозяйствующие субъекты различных
орга}Iизационно - правовых форr, не допускает .конкуренции среди
yчаст,llдков рынка кадастровой деятельности.



Вместе с тем, закупаемые Заказчиком способом у единственного
поставщика (исполнителя) работьi и услуги могут быть выполнены/оказаны
хозяйствующими субъектами, осуIцествляющими кадастровую деятельность
на принципах конкуренции, в т,ом числе в рамках участия в закупках,
конкурируяза право закJIючения договора по предмету закупки, что позволило
бы обеспечить экономически эффективное расходование бюджетных средств
и выбрать наиболее выгодные условия заключения договора.

КроЙе того, предприятие, выбранное Заказчиком в качестве
единственного поставщика (ООО <I_{eHTp градостроительного
проектирования>) согласно сведеFIиям ЕГРЮЛ и вовсе не осуществляет
кадастровую деятельность (ОКВЭ/1 7 |.|2.7 , являющийся предметом закупки),
а осуществляет совершенно ицые виды деятельности (выписку из ЕГРЮЛ от
0|.07,2020 прилагаем).

Полагаем, что ограничив доступ к информации о рассматриваемой
закупке, Заказчик создал преимуш{ественные усJIовия участия в закупке
ООО <I_{ен,гр градостроительноt,о пJIанирования)), в том числе путем
обесlrе,rения доступа к информации о закупках в приоритетном порядке, чем
наруu]иJI IIринципы иrrформационной открытости закупки, равноправия,
справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений
конкуренции по отноlIIению к участникам закупки (пункт 1о пункт 2 части 1

статьи 3, статья 8 Закона ЛЪ 223-ФЗ), что привело к недопущению
конкуренции при проведении закупки и образует состав нарушения,
запрещенного частью 1 сr,а,гьи 17 Закоllа о защите конкуренции.

Недопущение, ограничение конкуренции при проведении закупки
необоснованно препятствует осуществлению деятельности хозяйствующими
субъектами в сфере кадастровой деятеJIьности и нарушает их права и законные
интересы.

LIa осн.овании IзьiшеизJIоженного, прошу Управление Федеральной
аI{тимоношольной службы по Республике Крым и г. Севастополю:

1 . 1lризrrаr,ь жа"rtобу обосновалtной.
2. Выда,гь Заказчику обязаr,еJlLIIoe /UIя исполFIения предписание.
3. обяза,гь Заказ,лика соверlIIи1,I) llейсr,вия, I{апраI]JIсrILIые rta обеспечение

конкуреI{ции при провеlцсIIии закуlIки, /UIя чего I{e ltопускаl,ь заключения
контракl,а с еllиIIствеtIным IIоставшIиком в обхо/t применения конкурентных
проt{е/Iур.

I-Iри:tоittеtttlя:
- Ilpo,IoKoJI закупо,tttой KoMllccI.1l{ 3 .lr,:
- сведения ВИС о размещенном Заказчиком Гlо.rtоrкении о закупках -4 л.;
- сведения ЕИС о размещенных Заказчиком Измеrrеrr4qцffiffР!}щ4,дlок - 2 л.;
- сведения ЕИС о времени rlроведеt]ия закупки и

- сведения ЕИС о времени размещения плана за
- выtlиска из l]ГРtоJl от 0l .07.2020 об ооо < l0 л.;
- приказ о назначеtлии генерttльного директора

I'ellepallblr ы й 2ци peкI,op
ООО <<IIаралllеJIь>) А.В. Киншов


