
ЖАЛОБА
НА ДЕЙСТВИЯЗАКАЗЧИКА ПРИ ПРОВЕДЕНИИ КОНКУРСА В ЭЛЕКТРОННОЙ 

ФОРМЕ

Обжалуются действия Заказчика ГОСУДАРСТВЕННОЕ БЮДЖЕТНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ 
ЗДРАВООХРАНЕНИЯ ГОРОДА МОСКВЫ "МОСКОВСКИЙ НАУЧНО-
ПРАКТИЧЕСКИЙ ЦЕНТР ДЕРМАТОВЕНЕРОЛОГИИ И КОСМЕТОЛОГИИ 
ДЕПАРТАМЕНТА ЗДРАВООХРАНЕНИЯ ГОРОДА МОСКВЫ", при проведении 
закупки путем конкурса в электронной форме: «Выполнение работ по текущему 
ремонту помещений клинико-диагностической лаборатории ГБУЗ «Московский 
Центр дерматовенерологии и косметологии», расположенного по адресу: г. 
Москва, ул. Костромская, д.3, стр.2» 

Номер извещения закупки в ЕИС – 32110186216

1. Наименование объекта закупки:
Выполнение работ по текущему ремонту помещений клинико-диагностической 
лаборатории ГБУЗ «Московский Центр дерматовенерологии и косметологии», 
расположенного по адресу: г. Москва, ул. Костромская, д.3, стр.2

2. Начальная (максимальная) цена договора (далее – НМЦ):
49 355 732,78 рублей

Исх б/н от 28.04.2021

В Управление Федеральной антимонопольной 
службы по г. Москве,
Место нахождения и почтовый адрес: 107078, г. Москва, 
Мясницкий проезд, дом 4, стр. 1 (вход со стороны Боярского 
переулка), м. Красные ворота
Тел./Факс: +7(495) 784-75-05/+7 (495) 607-31-41

      e-mail: to77@fas.gov.ru 

Заказчик: ГОСУДАРСТВЕННОЕ БЮДЖЕТНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ 
ЗДРАВООХРАНЕНИЯ ГОРОДА МОСКВЫ "МОСКОВСКИЙ НАУЧНО-
ПРАКТИЧЕСКИЙ ЦЕНТР ДЕРМАТОВЕНЕРОЛОГИИ И 
КОСМЕТОЛОГИИ ДЕПАРТАМЕНТА ЗДРАВООХРАНЕНИЯ ГОРОДА 
МОСКВЫ",
Место нахождения и почтовый адрес: 119071, г Москва, р-н 
Донской, пр-кт Ленинский, дом 17
Тел.: +7 (965) 4290193;
e-mail: SilaevaIV@zdrav.mos.ru 
Контактное лицо: Силаева И.В.

Заявитель: ООО "ЮНАЙТЕД ХАУС"
Место нахождения:117105, г. Москва, Нагорный пр-д, д. 10 к. 2, 
комната 15а
Тел./Факс: +7 (917) 591-53-14 / отсутствует
Контактное лицо: Ефимова Анна Викторовна
e-mail: la@a-u-z.ru 
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1) Заказчиком при размещении документации допущены нарушения 
законодательства о закупках.

1. В документации установлен критерий:
III. Критерий оценки заявок: «Качественные, функциональные и экологические 

характеристики товаров, работ, услуг»
Значимость критерия оценки заявок: 5% 
Коэффициент значимости критерия оценки заявок: 0.05
Показатель критерия оценки заявок: «Описание порядка выполнения работ» 

(С1)
Значимость показателя критерия оценки заявок: 100%
Коэффициент значимости показателя критерия оценки заявок: 1
Содержание: Оценивается предложение участника конкурса в электронной 

форме о качественных, функциональных и экологических характеристиках работ, 
оформленное участником закупки и представленное в составе заявки 
(предложения) на участие в конкурсе в электронной форме.

С1: По показателю «Описание порядка выполнения работ» оценке подлежит 
предложение участника конкурса в электронной форме о качественных, 
функциональных и экологических характеристиках работ по описанию порядка 
выполнения работ, оформляемое в соответствии с формой «Предложение участника 
конкурса в электронной форме о качественных, функциональных и экологических 
характеристиках работ» (Форма 1. Первая часть заявки на участие в конкурсе в 
электронной форме), приведенной в Приложении 2 к документации по проведению 
конкурса в электронной форме.

Оценка по показателю «Описание порядка выполнения работ» критерия 
оценки заявок «Качественные, функциональные и экологические характеристики 
товаров, работ, услуг» осуществляется следующим образом:

Комиссия заказчика рассматривает предложение участника конкурса в 
электронной форме о качественных, функциональных и экологических 
характеристиках работ по описанию порядка выполнения работ, в том числе 
Комиссия заказчика проверяет предложение участника конкурса в электронной 
форме о качественных, функциональных и экологических характеристиках работ по 
описанию порядка выполнения работ на соответствие:

- содержания предложения участника конкурса в электронной форме о 
качественных, функциональных и экологических характеристиках работ по 
описанию порядка выполнения работ требованиям документации о закупке;

- достоверности представленной участником закупки информации.
Кроме того, Комиссия заказчика оценивает предложение участника конкурса в 

электронной форме о качественных, функциональных и экологических 
характеристиках работ по описанию порядка выполнения работ на предмет 
отражения в предлагаемом описании порядка выполнения работ – комплекса 
выполняемых работ и специфики в отношении объекта закупки.

Спецификой в отношении объекта закупки является совокупность 
особенностей, обуславливающих особый порядок выполнения работ в отношении 



объекта закупки. Специфика в отношении объекта закупки определена в разделе 2 
«Стандарт работ» технического задания.

Предложением участника закупки, содержащим в себе описание порядка 
выполнения работ по всему комплексу выполняемых работ, считается предложение, 
содержащее описание порядка выполнения каждой работы, представленной в 
Локальной смете (Приложение №2 к техническому заданию). В случае отсутствия в 
предложении участника закупки описания порядка выполнения какой-либо работы, 
представленной в Локальной смете (Приложение №2 к техническому заданию) или 
указания неконкретных сведений о выполняемых работах, то такое предложение 
будет считаться содержащим в себе описание порядка выполнения работ не по 
всему комплексу выполняемых работ.

Баллы по показателю критерия оценки заявок «Описание порядка выполнения 
работ» критерия оценки заявок «Качественные, функциональные и экологические 
характеристики товаров, работ, услуг» выставляются следующим образом:

Для оценки заявок по показателю критерия оценки заявок «Описание порядка 
выполнения работ» каждой заявке выставляется значение от 0 до 100 баллов.

Количество баллов, присуждаемых Комиссией заказчика каждой заявке, 
устанавливается исходя из следующей шкалы предельных величин значимости 
показателя критерия оценки:

- 100 баллов (максимальная оценка) по показателю присуждается заявке 
участника, в составе которой представлено описание порядка выполнения работ по 
всему комплексу выполняемых работ и с учётом специфики в отношении объекта 
закупки;

- 30 баллов по показателю присуждается заявке участника, в составе которой 
представлено описание порядка выполнения работ по всему комплексу 
выполняемых работ и без учёта специфики в отношении объекта закупки;

- 10 баллов по показателю присуждается заявке участника, в составе которой 
представлено описание порядка выполнения работ не по всему комплексу 
выполняемых работ и с учётом специфики в отношении объекта закупки;

- 0 баллов по показателю присуждается заявке участника, в составе которой 
либо не представлено описание порядка выполнения работ, либо представлено 
описание порядка выполнения работ не по всему комплексу выполняемых работ и 
без учёта специфики в отношении объекта закупки.

Количество баллов, присуждаемых i-ой заявке по показателю критерия оценки 
заявок, определяется как среднее арифметическое оценок в баллах всех членов 
Комиссии заказчика, присуждаемых i-ой заявке по показателю критерия оценки 
заявок:

Сi
1 = (K1 + K2 + … + Kn) ÷ n

где:
Сi

1 – количество баллов, присуждаемое i-ой заявке по указанному показателю критерия 
оценки заявок;
K1 – значение в баллах, присуждаемое 1-ым членом Комиссии заказчика i-ой заявке по 



указанному показателю критерия оценки заявок;
K2 – значение в баллах, присуждаемое 2-ым членом Комиссии заказчика i-ой заявке по 
указанному показателю критерия оценки заявок;
Kn – значение в баллах, присуждаемое n-ым членом Комиссии заказчика i-ой заявке по 
указанному показателю критерия оценки заявок;
n – количество членов Комиссии заказчика.

Количество баллов, присуждаемых i-ой заявке по критерию оценки заявок 
«Качественные, функциональные и экологические характеристики товаров, работ, 
услуг» (КСi) определяется по формуле:

КСi = Сi
1

где:
Сi

1 – количество баллов, присуждаемых i-ой заявке по показателю «Описание 
порядка выполнения работ».

Рейтинг заявки (предложения) на участие в закупке по критерию оценки 
заявок «Качественные, функциональные и экологические характеристики товаров, 
работ, услуг» равен оценке в баллах, полученной участником закупки по 
результатам оценки по критерию оценки заявок:

Rсi = КСi

где:
Rсi – рейтинг, присуждаемый i-ой заявке по критерию оценки заявок 

«Качественные, функциональные и экологические характеристики товаров, работ, 
услуг»;

КСi – количество баллов, присуждаемое i-ой заявке по критерию оценки заявок 
«Качественные, функциональные и экологические характеристики товаров, работ, 
услуг».

Однако, согласно позиции Московского УФАС, Субъективный порядок 
оценки недопустим:

Управлением был сделан вывод о недопустимости установления в качестве 
критериев оценки показателя: «Качество выполняемых работ (оказываемых услуг)» 
ввиду того, что такой порядок оценки является необъективным, поскольку 
фактически обязывает участников процедуры доформировать техническое 
задание за Заказчика. Предусматривая в документации такой показатель как 
«Качество выполняемых работ (оказываемых услуг)» заказчик устанавливает 
порядок оценки по такому показателю таким образом, при котором участникам 
фактически необходимо описать каким образом будут исполняться обязательства 
по договору, являющиеся объектом закупочной процедуры. Кроме того, фактически 



такой порядок оценки зачастую не позволяет оценить обоснованность действий 
Заказчика при оценке заявок участников. Позицию Управления также поддержал 
суд города Москвы по делу № А40-26759/2020.

Заказчик не раскрыл подробно, как будет проводиться оценка, что 
подразумевается под фразой «с учетом или без учета специфики в отношении 
объекта закупки», ведь работы будут проводится по Техническому заданию и 
проектно-сметной документации, что подразумевает учет специфики объекта. 
Участник должен составить техкарту на каждую работу, например, установка 
умывальника или монтаж розетки именно в мед. учреждении? Считаем, что оценка 
по данному критерию будет носить субъективный характер.

2.  Также установлен дополнительный критерий, согласно которому 
учитывается только Опыт исполнения контрактов (договоров), заключенных с 
участником закупки на выполнение работ по ремонту для нужд медицинских 
учреждений.

В2: Оценка по показателю «Опыт исполнения контрактов (договоров), 
заключенных с участником закупки на выполнение работ по ремонту для нужд 
медицинских учреждений» критерия оценки заявок «Квалификация участников 
закупки» осуществляется в зависимости от стоимости (совокупной стоимости) 
контрактов (договоров), исполненных в период с 01.01.2017 г. до даты окончания 
срока подачи заявок на участие в закупке, заключенных с участником закупки по 
итогам проведения конкурентных процедур в соответствии с нормами 
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд» и(или) нормами Федерального закона от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках 
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», подтверждающих 
опыт успешного выполнения работ по строительству, реконструкции, ремонту 
(капитальный ремонт и(или) текущий ремонт и(или) ремонтные работы и(или) 
аварийно-восстановительные работы) объектов капитального строительства для 
нужд медицинских учреждений.»

Считаем, что данные критерии установлены незаконно с целью 
ограничения конкуренции. 

ПРОШУ:
1. Признать жалобу ООО "ЮНАЙТЕД ХАУС" обоснованной;
2. Приостановить проведение закупки до рассмотрения жалобы по 

существу;
3. Обязать Заказчика внести изменения в документацию и 

устранить нарушения;



ПРИЛОЖЕНИЯ:

Документ, подтверждающий полномочия лица, подписавшего 

документ:

1. Протокол общего собрания участников Общества с ограниченной 
ответственностью «ЮНАЙТЕД ХАУС» по вопросу продления срока 
полномочий генерального директора от 05.10.2018.

2. Приказ №1 от 29.11.2013

28.04.2021 г.

Генеральный директор
ООО "ЮНАЙТЕД ХАУС"
Боровитинов Валентин Вячеславович                   подписано КЭП


