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АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА 

 

УПРАВЛЕНИЕ 
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______________  №  ____________ 

 

Государственное автономное учреждение 

здравоохранения Свердловской области 

«Ирбитская центральная городская больница» 

623854, Свердловская область, г. Ирбит, ул. 

Комсомольская, 72 

* 

 

ООО «Медика» 

* 

 

ООО «РТС-тендер» 

* 

 

 

 

РЕШЕНИЕ 

по жалобе № 066/01/18.1-3729/2021 

г. Екатеринбург 26.10.2021г. 

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по 

рассмотрению жалоб на действия организатора торгов (далее по тексту – Комиссия) в составе: 

* 

посредством использования интернет-видеоконференции, которая обеспечивает возможность 

участия сторон, в 10-00 при участии представителей: 

— заказчика в лице Государственного автономного учреждения здравоохранения Свердловской 

области «Ирбитская центральная городская больница», — * 

— заявителя в лице ООО «Медика», — * 

рассмотрев жалобу ООО «Медика» (620149, Свердловская обл, Екатеринбург, ул. Серафимы 

Дерябиной, д.24; ТК «Премиум»; оф.330) с информацией о нарушении заказчиком в лице Государственного 

автономного учреждения здравоохранения Свердловской области «Ирбитская центральная городская 

больница» (623854, Свердловская область, г. Ирбит, ул. Комсомольская, 72), его комиссии Федерального 

закона № 223-ФЗ от 18.07.2011 «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» 

при проведении открытого аукциона в электронной форме на поставку изделия медицинского назначения 

(извещение № 32110682056) в порядке ст. 18.1 Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 

конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), 

 

У С Т А Н О В И Л А: 

 
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области поступила жалоба 

ООО «Медика» (вх. № 01-28592 от 19.10.2021) с информацией о нарушении заказчиком в лице 

Государственного автономного учреждения здравоохранения Свердловской области «Ирбитская 

центральная городская больница», его комиссии Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011 «О закупках 

товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при проведении открытого аукциона в 

электронной форме на поставку изделия медицинского назначения (извещение № 32110682056), 

соответствующая требованиям части 6 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции.   

В своей жалобе заявитель указал, что заявка общества была неправомерно отклонена аукционной 

комиссией.  

Представители заказчика с доводами жалобы не согласились, просили признать её необоснованной. 

Заслушав доводы сторон, Комиссия пришла к следующим выводам. 

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, 

оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в 

антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование 

связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации 
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о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права 

или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка 

организации и проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие) уполномоченного органа и (или) 

организации, осуществляющей эксплуатацию сетей, могут быть обжалованы юридическим лицом или 

индивидуальным предпринимателем, права или законные интересы которых, по их мнению, нарушены в 

результате осуществления в отношении таких лиц процедур, включенных в исчерпывающие перечни 

процедур в сферах строительства, либо предъявления требования осуществить процедуру, не включенную 

в исчерпывающий перечень процедур в соответствующей сфере строительства (далее в настоящей статье – 

заявитель). 

 В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с правилами 

настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы, в том числе, на действия (бездействие) 

юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной 

комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, 

если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской 

Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с 

Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными 

видами юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено 

законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд. 

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения жалобы по 

существу комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной или 

необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не 

являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения торгов, 

заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, нарушений 

порядка осуществления в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, являющихся 

субъектами градостроительных отношений, процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в 

сферах строительства) принимает решение о необходимости выдачи предписания, предусмотренного 

пунктом 3.1 части 1 статьи 23 настоящего Федерального закона. 

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, 

настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми 

актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом 

положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее – 

положение о закупке). 

В силу ч. 2 ст. 2 Закона о закупках положение о закупке является документом, который 

регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе 

порядок подготовки и осуществления закупок способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего 

Федерального закона, порядок и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а 

также иные связанные с обеспечением закупки положения. 

Документом, регламентирующим закупочную деятельность заказчика, является Положение о 

закупках, утвержденное решением наблюдательного совета ГАУЗ СО «Ирбитская ЦРБ» от 15.09.2021г. 

№17/2021 и размещенное в Единой информационной системе в версии № 13 15.09.2021г.  

29.09.2021г. в единой информационной системе в сфере закупок было размещено извещение о 

проведении открытого аукциона в электронной форме № 32110682056 и аукционная документация на 

поставку изделия медицинского назначения. 

18.10.2021г. закупочной комиссией была проведена процедура рассмотрения первых частей заявок, 

по итогам которой составлен Протокол от 18.10.2021г. № 2185431, подписанный присутствующими на 

заседании членами комиссии и размещенный в Единой информационной системе от 18.10.2021г. 

В соответствии с Протоколом от 18.10.2021г. № 2185431 заявка подателя жалобы с порядковым 

номером 1 была отклонена аукционной комиссией заказчика ввиду несоответствия заявки участника 

требованиям документации закупки, а именно: участник в заявке указал по поз. 3 «Шприц общего 

назначения»: 
— в комплекте идет неубирающаяся игла, съемная; 

— Игла, надетая в комплекте: Одна. 

Данные пункты содержат противоречие: игла может быть либо неубирающаяся, либо съемная. 
Кроме того, участник указал, что игла – одна, а согласно его заявке – их 2. Подобные нарушения, кроме 

количества, допущены в поз. 2, 4, 5, 6. 

Не согласившись с данным решением, представитель заявителя пояснил, что понятие «шприц с 

неубирающейся иглой» и «шприц со съемной иглой» не являются синонимами. Понятие неубирающаяся 

(или убирающаяся) относится к иглам безопасных шприцев, в составе которых находится пружинный или 
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другой механизм, обеспечивающий убирание иглы в полость цилиндра или поршня после инъекции. В 

данном случае никакого описания «механизма безопасности» не присутствует, поэтому предложенный в 

составе заявке шприц имеет неубирающуюся иглу. При этом игла на шприце может быть съемной или 

несъемной, это зависит от способа соединения. Таким образом, по мнению общества, им были предложены 

взаимно неисключаемые характеристики неубирающейся и при этом съемной иглы, что не противоречит 

описанию и функциональному назначению иглы на шприце. Также в позициях 2, 3, 4, 5, 6 заявки подателя 

жалобы были предложены шприцы с неубирающейся и съемной иглой. Исходя из доводов жалобы, следует, 

что заявитель также не согласен с позицией комиссии в той части, в которой она пришла к выводу о 

предложении к поставке двух игл, а не одной.  

Возражая относительно заявленных доводов, представители заказчика указали, что позиция 

заявителя, касающаяся определения «неубирающейся иглы» ничем не подтверждена, поскольку в 

нормативно правовых актах определения такого понятия нет. По мнению заказчика, им при формировании 

технического задания были указаны разные типы игл. 

Заслушав доводы сторон, изучив имеющиеся доказательства, Комиссия Свердловского УФАС 

России приходит к следующим выводам. 

Согласно п. 3 ч. 10 ст. 4 Закона о закупках в документации о конкурентной закупке должны быть 

указаны требования к описанию участниками такой закупки поставляемого товара, который является 

предметом конкурентной закупки, его функциональных характеристик (потребительских свойств), его 

количественных и качественных характеристик, требования к описанию участниками такой закупки 

выполняемой работы, оказываемой услуги, которые являются предметом конкурентной закупки, их 

количественных и качественных характеристик. 

В силу п. 175 Положения первая часть заявки на участие в аукционе должна содержать предложение 

участника закупки в отношении предмета закупки. 

На основании п. 182 Положения комиссия рассматривает заявки на участие в аукционе на 

соответствие требованиям, установленным настоящим положением и аукционной документацией. 

Комиссией установлено, что согласно в Части II «Описание предмета закупки» по позициям со 2 по 

6 документацией определены следующие требования к функциональным, техническим и качественным 

характеристикам изделий медицинского назначения:  

№ 

п/

п 

Наименов

ание 

товара 

Требования к функциональным, техническим и качественным 

характеристикам 

Ед.

изм

. 

Кол-во 

2 Шприц 

общего 

назначени

я 

Шприц туберкулиновый/для аллергологических проб/в комплекте с 

иглой, стандартный 

 Стерильное изделие, состоящее из калиброванного цилиндра с 

поршнем, предназначенное для точного подкожного введения 

пациенту низких доз туберкулина и/или проведения теста на 

чувствительность к аллергену, в комплекте идет неубирающаяся игла, 

съемная или несъемная (обычно закрытая колпачком для защиты 

пользователя). Шприц, как правило, изготавливается из пластиковых и 

силиконовых материалов и оснащен поршнем с 

противоприлипающими свойствами, обеспечивающими плавное 

скольжение поршня внутри цилиндра. Может использоваться 

медицинским персоналом или пациентами. Это изделие для 

одноразового использования.  

Объем: > 0.5  и  ≤ 1 (см[3*];^мл). 

Дополнительные характеристики: Игла  размером не более 0,45мм х 

12мм и не менее 0,40мм х 12мм (указанный типоразмер иглы 

соответствует стандартам, а также потребности заказчика). 

Шт

. 

12000 

3 Шприц 

общего 

назначени

я 

Стерильное изделие, состоящее из калиброванного цилиндра с 

поршнем, предназначенное для введения жидкостей/газов (например, 

лекарственных средств) в медицинское изделие или тело или 

извлечения жидкостей/газов их медицинских изделий/тела (т.е., 

используемое и для введения, и для отсасывания); в комплекте идет 

неубирающаяся игла, съемная или несъемная (обычно в колпачке 

для защиты пользователя). Изделие может применяться в различных 

медицинских целях и не предназначено специально только лишь для 
введения лекарственных средств. Как правило, изготавливается из 

пластиковых и силиконовых материалов, поршень может обладать 

противоприлипающими свойствами, обеспечивающими возможность 

Шт

. 

140000 
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его легкого перемещения вручную или при помощи шприцевого 

насоса.  Это изделие для одноразового использования.  

Градуированный объем шприца: 2 Кубический сантиметр;^миллилитр . 

с доп. Объем до  3мл. (для смешивание растворов)  

Игла в комплекте: Одна и более.   

Инъекционная игла 0,6* 25 мм. Мм (указанный типоразмер иглы 

соответствует стандартам, а также потребности заказчика)  

Коннектор:  Луер Лок. 

Тип шприца : 2-х  компонентный.  

Упаковка: Шприц должен быть в индивидуальной  упаковке «полибэг» 

из плотного полипропилена, для обеспечения  видимости шприца до 

вскрытия упаковки и предохранения от условий внешней среды.  

4 Шприц 

общего 

назначени

я 

Стерильное изделие, состоящее из калиброванного цилиндра с 

поршнем, предназначенное для введения жидкостей/газов (например, 

лекарственных средств) в медицинское изделие или тело или 

извлечения жидкостей/газов их медицинских изделий/тела (т.е., 

используемое и для введения, и для отсасывания); в комплекте идет 

неубирающаяся игла, съемная или несъемная (обычно в колпачке для 

защиты пользователя). Изделие может применяться в различных 

медицинских целях и не предназначено специально только лишь для 

введения лекарственных средств. Как правило, изготавливается из 

пластиковых и силиконовых материалов, поршень может обладать 

противоприлипающими свойствами, обеспечивающими возможность 

его легкого перемещения вручную или при помощи шприцевого 

насоса.  Это изделие для одноразового использования. 

 Градуированный объем шприца: 5 Кубический сантиметр;^миллилитр 

. с доп. Объем до  6мл. (для смешивание растворов)  

Игла надетая  в комплекте: одна  

Инъекционная игла 0,7* 38 мм. Мм (указанный типоразмер иглы 

соответствует стандартам, а также потребности заказчика)  

Коннектор:  Луер Лок. 

Тип шприца : 2-х  компонентный.  

Упаковка: Шприц должен быть в индивидуальной  упаковке «полибэг» 

из плотного полипропилена, для обеспечения  видимости шприца до 

вскрытия упаковки и предохранения от условий внешней среды.  

Шт

. 

140000 

5 Шприц 

общего 

назначени

я 

Стерильное изделие, состоящее из калиброванного цилиндра с 

поршнем, предназначенное для введения жидкостей/газов (например, 

лекарственных средств) в медицинское изделие или тело или 

извлечения жидкостей/газов их медицинских изделий/тела (т.е., 

используемое и для введения, и для отсасывания); в комплекте идет 

неубирающаяся игла, съемная или несъемная (обычно в колпачке для 

защиты пользователя). Изделие может применяться в различных 

медицинских целях и не предназначено специально только лишь для 

введения лекарственных средств. Как правило, изготавливается из 

пластиковых и силиконовых материалов, поршень может обладать 

противоприлипающими свойствами, обеспечивающими возможность 

его легкого перемещения вручную или при помощи шприцевого 

насоса.  Это изделие для одноразового использования. 

 Градуированный объем шприца: 10 Кубический 

сантиметр;^миллилитр . с доп. Объем до  12мл. (для смешивание 

растворов)  

Игла надетая  в комплекте: одна .   

Инъекционная игла 0,8* 38 мм. Мм (указанный типоразмер иглы 

соответствует стандартам, а также потребности заказчика)   

Коннектор:  Луер Лок . 

Тип шприца : 2-х  компонентный.  
Упаковка: Шприц должен быть в индивидуальной  упаковке «полибэг» 

из плотного полипропилена, для обеспечения  видимости шприца до 

вскрытия упаковки и предохранения от условий внешней среды.  

Шт

. 

120000 
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6 Шприц 

общего 

назначени

я 

Стерильное изделие, состоящее из калиброванного цилиндра с 

поршнем, предназначенное для введения жидкостей/газов (например, 

лекарственных средств) в медицинское изделие или тело или 

извлечения жидкостей/газов их медицинских изделий/тела (т.е., 

используемое и для введения, и для отсасывания); в комплекте идет 

неубирающаяся игла, съемная или несъемная (обычно в колпачке для 

защиты пользователя). Изделие может применяться в различных 

медицинских целях и не предназначено специально только лишь для 

введения лекарственных средств. Как правило, изготавливается из 

пластиковых и силиконовых материалов, поршень может обладать 

противоприлипающими свойствами, обеспечивающими возможность 

его легкого перемещения вручную или при помощи шприцевого 

насоса.  Это изделие для одноразового использования.  

Градуированный объем шприца: 20 Кубический 

сантиметр;^миллилитр. С доп. Объем до  24мл. (для смешивание 

растворов)  

Игла надетая  в комплекте: одна .   

Инъекционная игла 0,8* 38 мм. Мм (указанный типоразмер иглы 

соответствует стандартам, а также потребности заказчика)  

Коннектор:  Луер Лок. 

Тип шприца : 2-х  компонентный.  

Упаковка: Шприц должен быть в индивидуальной  упаковке «полибэг» 

из плотного полипропилена, для обеспечения  видимости шприца до 

вскрытия упаковки и предохранения от условий внешней среды.  

Шт

. 

22000 

Согласно данным, предоставленным на заседании Комиссии заказчиком, подателем жалобы в 

составе первой части заявки к поставке по позициям со 2 по 6 был предложен товар со следующими 

функциональными, техническими и качественными характеристикам: 

№ 

п/

п 

Наименов

ание 

товара, 

страна 

происхож

дения 

функциональные, технические и качественные характеристики Ед.

изм

. 

Кол-во 

2 Шприц 

общего 

назначени

я 

 

Китай 

Шприц туберкулиновый, для аллергологических проб, в комплекте с 

иглой, стандартный 

 Стерильное изделие, состоящее из калиброванного цилиндра с 

поршнем, предназначенное для точного подкожного введения 

пациенту низких доз туберкулина и проведения теста на 

чувствительность к аллергену, в комплекте идет неубирающаяся 

игла, съемная (закрытая колпачком для защиты пользователя). 

Шприц, изготавливается из пластиковых и силиконовых материалов и 

оснащен поршнем с противоприлипающими свойствами, 

обеспечивающими плавное скольжение поршня внутри цилиндра.  

Используется медицинским персоналом и пациентами. Это изделие 

для одноразового использования.  

Объем: 1 (см[3*];^мл). 

Дополнительные характеристики: Игла  размером 0,40мм х 12мм 

(указанный типоразмер иглы соответствует стандартам, а также 

потребности заказчика). 

Шт

. 

12000 

3 Шприц 

общего 

назначени

я 

 

Китай 

Стерильное изделие, состоящее из калиброванного цилиндра с 

поршнем, предназначенное для введения жидкостей (лекарственных 

средств) в тело и извлечения жидкостей их тела (т.е., используемое и 

для введения, и для отсасывания); в комплекте идет неубирающаяся 

игла, съемная (в колпачке для защиты пользователя). Изделие 

применяется в различных медицинских целях и не предназначено 

специально только лишь для введения лекарственных средств. 

Изготавливается из пластиковых и силиконовых материалов, поршень 

обладает противоприлипающими свойствами, обеспечивающими  его 

Шт

. 

140000 
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легкое перемещение вручную.  Это изделие для одноразового 

использования.  

Градуированный объем шприца: 2 Кубический сантиметр;^миллилитр . 

с доп. Объем до  3мл включительно. (для смешивание растворов)  

Игла в комплекте: Одна.   

Инъекционная игла 0,6* 25 мм. Мм (указанный типоразмер иглы 

соответствует стандартам, а также потребности заказчика)  

Коннектор:  Луер Лок. 

Тип шприца : 2-х  компонентный.  

Упаковка: Шприц в индивидуальной  упаковке «полибэг» из плотного 

полипропилена, для обеспечения  видимости шприца до вскрытия 

упаковки и предохранения от условий внешней среды.  

4 Шприц 

общего 

назначени

я 

 

Китай 

Стерильное изделие, состоящее из калиброванного цилиндра с 

поршнем, предназначенное для введения жидкостей (лекарственных 

средств) в тело и извлечения жидкостей их тела (т.е., используемое и 

для введения, и для отсасывания); в комплекте идет неубирающаяся 

игла, съемная (в колпачке для защиты пользователя). Изделие 

применяется в различных медицинских целях и не предназначено 

специально только лишь для введения лекарственных средств. 

Изготавливается из пластиковых и силиконовых материалов, поршень 

обладает противоприлипающими свойствами, обеспечивающими его 

легкое перемещение вручную.  Это изделие для одноразового 

использования.  

 Градуированный объем шприца: 5 Кубический сантиметр;^миллилитр 

. с доп. Объем до  6мл включительно. (для смешивание растворов)  

Игла надетая  в комплекте: одна  

Инъекционная игла 0,7* 38 мм. Мм (указанный типоразмер иглы 

соответствует стандартам, а также потребности заказчика)  

Коннектор:  Луер Лок. 

Тип шприца : 2-х  компонентный.  

Упаковка: Шприц в индивидуальной  упаковке «полибэг» из плотного 

полипропилена, для обеспечения  видимости шприца до вскрытия 

упаковки и предохранения от условий внешней среды.  

Шт

. 

140000 

5 Шприц 

общего 

назначени

я 

 

Китай 

Стерильное изделие, состоящее из калиброванного цилиндра с 

поршнем, предназначенное для введения жидкостей (лекарственных 

средств) в тело и извлечения жидкостей их тела (т.е., используемое и 

для введения, и для отсасывания); в комплекте идет неубирающаяся 

игла, съемная (в колпачке для защиты пользователя). Изделие 

применяется в различных медицинских целях и не предназначено 

специально только лишь для введения лекарственных средств. 

Изготавливается из пластиковых и силиконовых материалов, поршень 

обладает противоприлипающими свойствами, обеспечивающими его 

легкое перемещение вручную.  Это изделие для одноразового 

использования.  

 Градуированный объем шприца: 10 Кубический 

сантиметр;^миллилитр . с доп. Объем до  12мл включительно. (для 

смешивание растворов)  

Игла надетая в комплекте: одна.   

Инъекционная игла 0,8* 38 мм. Мм (указанный типоразмер иглы 

соответствует стандартам, а также потребности заказчика)   

Коннектор:  Луер Лок . 

Тип шприца : 2-х  компонентный.  

Упаковка: Шприц в индивидуальной  упаковке «полибэг» из плотного 

полипропилена, для обеспечения  видимости шприца до вскрытия 

упаковки и предохранения от условий внешней среды.  

Шт

. 

120000 

6 Шприц 

общего 

назначени

я 

Стерильное изделие, состоящее из калиброванного цилиндра с 

поршнем, предназначенное для введения жидкостей (лекарственных 

средств) в тело и извлечения жидкостей их тела (т.е., используемое и 

для введения, и для отсасывания); в комплекте идет неубирающаяся 

Шт

. 

22000 
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Китай 

игла, съемная (в колпачке для защиты пользователя). Изделие 

применяется в различных медицинских целях и не предназначено 

специально только лишь для введения лекарственных средств. 

Изготавливается из пластиковых и силиконовых материалов, поршень 

обладает противоприлипающими свойствами, обеспечивающими его 

легкое перемещение вручную.  Это изделие для одноразового 

использования.  

Градуированный объем шприца: 20 Кубический 

сантиметр;^миллилитр. С доп. Объем до  24мл включительно. (для 

смешивание растворов)  

Игла надетая  в комплекте: одна .   

Инъекционная игла 0,8* 38 мм. Мм (указанный типоразмер иглы 

соответствует стандартам, а также потребности заказчика)  

Коннектор:  Луер Лок. 

Тип шприца : 2-х  компонентный.  

Упаковка: Шприц в индивидуальной  упаковке «полибэг» из плотного 

полипропилена, для обеспечения  видимости шприца до вскрытия 

упаковки и предохранения от условий внешней среды.  

Таким образом, заказчиком, исходя из пояснений, было установлено требование к поставке шприца 

с неубирающейся иглой (=несъемной) (1) или со съемной иглой (2). Заявителем же к поставке был 

предложен товар с неубирающейся иглой и съемной.  

Исходя из п. 2 ч. 1 ст. 4 Федерального закона № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в 

Российской Федерации», одним из принципов охраны здоровья является приоритет интересов пациента при 

оказании медицинской помощи. 

Согласно данным в ходе проведения заседания представителями заказчика пояснениям, следует, 

что при формировании технического задания заказчик исходил из своей потребности в шприцах либо с 

неубирающейся иглой, либо со съемной иглой. 

В соответствии с п. 4, 5 ч. 6 ст. 18.1 Федерального закона № 135-ФЗ «О защите конкуренции» жалоба 

на акты и (или) действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной 

или аукционной комиссии, уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей эксплуатацию 

сетей (далее – жалоба), подается в письменной форме в антимонопольный орган и должна содержать: 

4) указание на обжалуемые действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной 

площадки, конкурсной или аукционной комиссии, акты и (или) действия (бездействие) уполномоченного 

органа и (или) организации, осуществляющей эксплуатацию сетей, на нормативный правовой акт, 

устанавливающий порядок осуществления в отношении юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей, являющихся субъектами градостроительных отношений, мероприятий по реализации 

проекта по строительству, а также соответствующие доводы; 

5) перечень прилагаемых к жалобе документов. 

Как пояснено представителями заказчика и заявителем жалобы, применительно к товару «Шприц 

общего назначения» не установлены какие-либо требования, содержащиеся в документах, разрабатываемых 

и применяемых в национальной системе стандартизации, принятых в соответствии с законодательством 

Российской Федерации о стандартизации. Соответствующие требования установлены заказчиком из 

конкретных показателей, устанавливаемых производителями соответствующих товаров. 

При этом, Комиссии Свердловского УФАС России не представлены доказательства того, что на 

рынке существует товар «Шприц общего назначения», соответствующий требованиям документации, 

который при этом одновременно имеет две характеристики: «неубирающаяся игла» и «съемная игла». 

Ввиду того, что заказчик при описании технического задания исходил из того, что понятия 

«неубирающаяся игла» и «несъемная игла» являются синонимами, следовательно, «неубирающаяся игла» 

не может быть «съемной иглой». Таким образом, закупочная комиссия при установлении факта 

противоречащих друг другу сведений правомерно отклонила заявку общества при рассмотрении первых 

частей, поскольку в соответствии с инструкцией по заполнению заявки на участие в закупке сведения, 

которые включаются в заявку на участие в закупке, не должны допускать двусмысленных толкований или 

разночтений.  

Вместе с тем, Комиссия Свердловского УФАС России находит в действиях аукционной комиссии 

нарушение пп. «б» п. 3 ч. 13 ст. 3.2 Закона о закупках, которое выразилось в нижеследующем. 

Согласно Протоколу от 18.10.2021г. № 2185431 одним из оснований для отклонения заявки 
подателя жалобы послужило неверное указание количества товара: вместо требуемого заказчиком в 

техническом задании наличия одной иглы, заявителем, по мнению закупочной комиссии, был предложен к 

поставке товар, содержащий две иглы. 
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Однако Комиссией Свердловского УФАС установлено, что к поставке заявителем был предложен 

товар, содержащий в себе одну иглу, как того требует положение технического задания документации. 

В соответствии с пп. «б» п. 3 ч. 13 ст. 3.2 Закона о закупках протокол, составляемый в ходе 

осуществления конкурентной закупки (по результатам этапа конкурентной закупки), должен содержать 

следующие сведения: 

3) результаты рассмотрения заявок на участие в закупке (в случае, если этапом закупки 

предусмотрена возможность рассмотрения и отклонения таких заявок) с указанием в том числе: б) 

оснований отклонения каждой заявки на участие в закупке с указанием положений документации о закупке, 

извещения о проведении запроса котировок, которым не соответствует такая заявка. 

В связи с изложенным, вышеуказанное обстоятельство не могло являться основанием для 

отклонения, поскольку оно не соответствует действительности. 

В данных действиях закупочной комиссии содержатся признаки состава административного 

правонарушения, предусмотренного ч. 8 ст. 7.32.3 КоАП РФ. 

Комиссия, руководствуясь статьей 23, частями 1 – 4 статьи 41, статьей 48, частью 1 статьи 49, 

частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», 

 

Р Е Ш И Л А: 

 

1. Жалобу ООО «Медика» признать необоснованной. 

2. В действиях закупочной комиссии заказчика в лице Государственного автономного 

учреждения здравоохранения Свердловской области «Ирбитская центральная городская больница» 

выявлено нарушение пп. «б» п. 3 ч. 13 ст. 3.2 Закона о закупках.  

3. Заказчику, его комиссии предписание об устранении нарушений законодательства о 

закупках не выдавать в связи с тем, что допущенное нарушение на результат определения поставщика не 

повлияло.   

4. Обязать заказчика обеспечить явку членов закупочной комиссии, принимавших решение о 

несоответствии заявки участника закупки требованиям закупочной документации (извещение № 

32110682056), с документами, удостоверяющими личность и подтверждающими полномочия каждого из 

них на совершение указанных действий, на составление протокола об административном правонарушении 

по адресу: г. Екатеринбург, ул. 8 марта,5/Химиков, 3, 4 этаж с объяснением по факту выявленного 

нарушения _______________________ 20_____г. в _____________. 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 

принятия. 

 

* 

 

 


