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ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

о наложении штрафа по делу об административном правонарушении  

№ 033/04/14.9-398/2021 

 

« 30 » апреля 2020 года                                                             г. Владимир 

 

Я, врио руководителя Владимирского УФАС России «…», рассмотрев материалы 

дела об административном правонарушении № 033/04/14.9-398/2021, возбужденного по 

части 1 статьи 14.9 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях (далее - КоАП РФ) в отношении должностного лица – председателя 

комитета по управлению муниципальным имуществом, градостроительству и архитектуре 

администрации МО Гусь-Хрустальный район Владимирской области «…» (паспорт «…») 

действовавшего на момент совершения административного правонарушения на 

основании распоряжения главы муниципального образования Гусь-Хрустальный район 

Владимирской области № 26-лс от 05.08.2015, 

 

УСТАНОВИЛ: 

 

Поводом к возбуждению дела явилось решение по делу № 033/01/17-651/2020, 

принятое Комиссией Владимирского УФАС России 27.11.2020 г. в порядке, 

установленном Федеральным законом от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О защите 

конкуренции». 

Комиссия Владимирского УФАС России в ходе рассмотрения дела № 033/01/17-

651/2020 решила признать комитет по управлению муниципальным имуществом, 

Председателю комитета по управлению 

муниципальным имуществом, 

градостроительству и архитектуре 

администрации МО Гусь-Хрустальный район 

«…» 

 

«…» 

 

«…» 
 

Постановление по делу об административном 

правонарушении 

КДЭ 

Заказное с уведомлением 
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градостроительству и архитектуре администрации МО Гусь-Хрустальный район 

Владимирской области (ИНН 3304012148 ОГРН 1053300301064, г. Гусь-Хрустальный, ул. 

Карла Либкнехта, д. 6)   нарушившим часть 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 

г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции». 

 Нарушение выразилось в несоблюдении установленного нормативными 

правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, а именно, о 

наличии обременений земельного участка и всех предусмотренных сведений о 

технических условиях подключения (технологического присоединения) к сетям 

инженерно-технического обеспечения, что привело или могло привести к недопущению, 

ограничению или устранению конкуренции.  

Частью 1.2 статьи 28.1 КоАП РФ определено, поводом к возбуждению дел об 

административных правонарушениях, предусмотренных статьей 14.9 КоАП РФ является 

принятие комиссией антимонопольного органа решения, которым установлен факт 

нарушения антимонопольного законодательства Российской Федерации. 

В соответствии с частью 2 статьи 49 Закона о защите конкуренции решение должно 

быть изготовлено в полном объеме в течение десяти рабочих дней со дня оглашения 

резолютивной части решения. Копии такого решения немедленно направляются или 

вручаются лицам, участвующим в деле. Дата изготовления решения в полном объеме 

считается датой его принятия. 

Резолютивная часть решения оглашена 27.11.2020 года. 

Решение в полном объеме изготовлено 07.12.2020 года.  

В ходе рассмотрения дела № 033/01/17-651/2020 Комиссия Владимирского УФАС 

России установила следующие обстоятельства (событие административного 

правонарушения и его квалификация). 

В Управление  Федеральной антимонопольной службы  по  Владимирской области 

(далее - Владимирское УФАС России) поступила жалоба гр. «…» (вх. № 4629 от 

29.06.2020) на действия администрации МО Гусь-Хрустальный район Владимирской 

области и комитета по управлению муниципальным имуществом, градостроительству и 

архитектуре администрации МО Гусь-Хрустальный район Владимирской области при 

проведении аукциона на право заключения договора аренды земельного участка в целях 

строительства магазина, сроком на 3 года, с кадастровым номером 33:14:002227:117, 

площадью 1942 м², адрес (описание местоположения): Владимирская область, Гусь-

Хрустальный район, муниципальное образование город Курлово (городское поселение), ул. 

Революции, 1а. 

По мнению Заявителя, земельный участок был выставлен на аукцион в нарушение 

норм антимонопольного законодательства, в том числе необоснованно выделен из другого 

участка, незаконно изменен вид разрешенного использования, в извещении о проведении 

аукциона отсутствовала информация о наличии обременений и возможности 

технологического присоединения к инженерно-техническим сетям.  

Позднее гр. «…» был заявлен дополнительный довод (вх. 303-кол от 16.07.2020) о 

том, что он не имел возможности подать заявку на участие в аукционе после его 

возобновления 07.07.2020, т.к. срок подачи заявок имел период с 26.02.2020 по 26.03.2020. 

consultantplus://offline/ref=85E145664680340BBEEC525C89F595FBEE61E3202BB97CC7761968A39FC50BB66D9D2034F0DE9816677391C2176050C1589BD8CCD6B0A93D1EBAM
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Аналогично возможности участия в аукционе были лишены иные лица, которые 

буквально прочитав информационное сообщение о возобновлении торгов в июле, были 

проинформированы  об окончании сбора и регистрации заявок в марте текущего года. 

Установив что перечисленное может свидетельствовать о наличии в действиях 

организатора спорных торгов признаков, которые привели и (или) могли привести к 

ограничению конкуренции и (или) созданию преимущественных условий для каких-либо 

участников, Управлением Федеральной антимонопольной службы по Владимирской 

области был издан приказ от 13.07.2020 № 118/20 о возбуждении дела и создании 

Комиссии по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства № 

033/01/17-651/2020 по признакам нарушения комитетом по управлению муниципальным 

имуществом, градостроительству и архитектуре администрации МО Гусь-Хрустальный 

район Владимирской области части 1 статьи 17  Закона о защите конкуренции. 

Гр. «…» привлечен к участию в деле № 033/01/17-651/2020 в качестве заявителя. 

В ходе рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства № 

033/01/17-651/2020, в адрес Владимирского УФАС России  из Гусь-Хрустальной 

межрайонной прокуратуры поступили материалы (вх. 04.09.2020 №  6140, вх. № 6608 от 

24.09.2020) о результатах рассмотрения обращения гр. «…» от 15.07.2020 по вопросу 

законности проведения аукциона на право заключения договора аренды спорного 

земельного участка с кадастровым номером 33:14:002227:117. 

Прокуратурой установлено, что организатором торгов не в полной мере отображена 

информация, необходимость размещения которой предусмотрена п. 4 ч. 21 ст. 39.11 

Земельного кодекса Российской Федерации, п.п. 10. 11 Правил определения и 

предоставления технических условий подключения объекта капитального строительства к 

сетям инженерно-технического обеспечения, утвержденными постановлением 

Правительства Российской Федерации от 13.02.2006 № 83 (далее - Правила). 

Определением от 10.09.2020 № 02/4303-кдэ Гусь-Хрустальная межрайонная 

прокуратура привлечена к участию в деле № 033/01/17-651/2020 в качестве заявителя.  

 

В ходе рассмотрения дела Комиссией Владимирского УФАС России установлены 

следующие обстоятельства. 

В соответствии с требованиями, предусмотренными ч. 1 ст. 39.11 Земельного 

кодекса Российской Федерации, постановлением главы МО Гусь-Хрустальный район от 

20.02.2020 № 191 принято решение о проведении аукциона на право заключения договора 

аренды земельного участка с кадастровым номером 33:14:002227:117. 

 26.02.2020 г. организатором аукциона – комитетом по управлению муниципальным 

имуществом, градостроительству и архитектуре администрации МО Гусь-Хрустальный 

район Владимирской области (далее - Комитет) на официальном сайте Российской 

Федерации для размещения информации о проведении торгов torgi.gov.ru  сформировано 

извещение № 260220/10512721/01 на право заключения договора аренды земельного 

участка в целях строительства магазина, сроком на 3 года, с кадастровым номером 

33:14:002227:117, площадью 1942 м², адрес (описание местоположения): Владимирская 

область, Гусь-Хрустальный район, муниципальное образование город Курлово (городское 
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поселение), ул. Революции, 1а. 

Предмет аукциона - земельный участок с кадастровым номером 33:14:002227:117, 

площадью 1942 м
2
, с разрешенным использованием: магазины, адрес (описание 

местоположения): Владимирская область, Гусь - Хрустальный район, муниципальное об-

разование город Курлово (городское поселение), город Курлово, ул. Революции, д. 1а 

образован путем раздела земельного участка с кадастровым номером: 33:14:002227:89, 

категория земель: земли населенных пунктов, разрешенное использование: для 

обслуживания больничного городка, общая площадь 9148 кв. м., адрес (местоположение) 

объекта: Владимирская область, Гусь-Хрустальный район, г. Курлово, ул. Революции, д. 1-

а, сведения правах: постоянное (бессрочное) пользование у государственного бюджетного 

учреждения здравоохранения Владимирской области «Курловская районная больница».  

На основании заявления ГБУЗ ВО «Курловская районная больница» о разделе 

земельного участка от 26.07.2018, постановления администрации Гусь-Хрустального 

района от 09.08.2018 № 898 «Об утверждении схемы расположения земельных участков», 

был образован земельный участок с к.н. 33:14:002227:117 путем раздела с сохранением в 

измененных границах земельного участка с кадастровым номером 33:14:002227:89 на 

кадастровом плане территории.  

Право постоянного (бессрочного) пользования на земельный участок с к.н. 

33:14:002227:117 за ГБУЗ ВО «Курловская районная больница» прекращено в 

соответствии с постановлением от 28.11.2018 №1312 « О прекращении права постоянного 

(бессрочного) пользования земельным участком»; 

- земельный участок с кадастровым номером 33:14:002227:90, площадью 4 804 кв. 

м, с разрешенным использованием: Клубы, центры общения и досуговых занятий (для 

встреч, собраний, занятий детей и подростков, молодежи, взрослых) многоцелевого и 

специализированного назначения, расположенный по адресу: Владимирская обл, р-н 

Гусь-Хрустальный, МО город Курлово (городское поселение), г Курлово, ул Революции, д 

1а является собственностью муниципального образования Гусь-Хрустальный район, на 

котором находится объект муниципальной собственности района — нежилое здание — 

балансодержатель муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования 

"Центр дополнительного образования детей" Гусь-Хрустального района (ИНН 

3314004114). Раздел указанного участка не производился. 

Вид разрешенного использования земельному участку с кадастровым номером 

33:14:002227:117, площадью 1942 м
2
, с разрешенным использованием: магазины, адрес 

(описание местоположения): Владимирская область, Гусь - Хрустальный район, 

муниципальное образование город Курлово (городское поселение), город Курлово, ул. 

Революции, д. 1а был изменен на основании постановления администрации 

муниципального образования город Курлово (городское поселение) Гусь-Хрустального 

района Владимирской области от 28.11.2019 №293 «Об изменении вида разрешенного 

использования земельного участка». 

В извещении о проведении аукциона указана следующая информация: 

Форма собственности: собственность муниципального образования Гусь-

Хрустальный район (муниципальный район) Владимирской области. 



5 

 

Обременение: земельный участок обременен в соответствии с кадастровой выпиской 

о земельном участке. 

Начальная цена предмета аукциона (размер ежегодной арендной платы): 232 800 

(двести  тридцать две тысячи восемьсот) рублей 00 копеек. 

Шаг аукциона: 6980 (шесть тысяч девятьсот восемьдесят) рублей 00 копеек. 

Задаток: 46560 (сорок шесть тысяч пятьсот шестьдесят) рублей 00 копеек. 

Место проведения аукциона: Владимирская область, г. Гусь-Хрустальный, ул. К. 

Либкнехта, д. 6, каб. 32. 

Время определения участников аукциона: 30.03.2020 в 14.00 часов. 

Период приема заявок: с 26.02.2020 по 26.03.2020. 

В период приема поступило 6 заявок на участие в аукционе. 

Распоряжением Комитета № 176 от 27.03.2020 «О приостановлении торгов в форме 

аукциона по земельному участку с возможностью их возобновления» 27.03.2020 аукцион 

был приостановлен с возможностью его возобновления и перенесения даты проведения 

аукциона до особого распоряжения. 

О приостановлении торгов заявители были извещены письмами и 

телефонограммами.  

Распоряжением Комитета № 256 от 07.07.2020 «О возобновлении процедуры торгов 

в форме аукциона по земельному участку» мероприятия по проведению аукциона были 

возобновлены. Все заявители извещены письмами и телефонограммами о возобновлении 

торгов. 

В соответствии с протоколом № 1 «Рассмотрение заявок на участие в аукционе на 

право заключения договора аренды земельного участка»  в 10.00 часов 13.07.2020, 

Комиссия рассмотрела поданные заявки, проверила их на наличие требуемых сведений и 

документов.  

К участию в аукционе были допущены: 

1. «…»; 

2. «…»; 

3. «…»; 

4. «…»; 

5. «…»; 

6. «…». 

В соответствии с протоколом № 2 «О результатах аукциона на право заключения 

договора земельного участка» победителем аукциона по лоту № 1 признан участник под 

номером 1 – «…».  

Цена предмета аукциона (размер ежегодной арендной платы) составила: 1 007 580 

(один миллион семь тысяч пятьсот восемьдесят) рублей 00 копеек. 

Согласно изучению извещения о проведении аукциона на право заключения 

договора аренды спорного земельного участка и размещенной  информации, сообщение 

содержит лишь ссылку на наличие обременений согласно кадастровой выписке. 

Сама выписка в период подачи заявок на сайте torgi.gov.ru размещена не была, равно 

как и не была опубликована информация об установленных ограничениях. 
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Вместе с тем, согласно кадастровый выписке о земельном участке с кадастровым 

номером 33:14:002227:117, площадью 1942 кв.м в отношении данного земельного участка 

установлены следующие ограничения: 

 174 кв.м выставленного на торги земельного участка находятся в охранной 

зоне объектов электросетевого хозяйства   напряжением до 1000 вольт, в которой помимо 

действий, установленных пунктом 10 Правил, утвержденных Постановлением 

Правительства РФ от 24.02.2009г. № 160 «О порядке установления охранных зон объектов 

электросетевого хозяйства  и особых условий использования  земельных участков, 

расположенных  в границах таких зон» без письменного разрешения о согласовании 

сетевых организаций запрещается размещать торговые точки; 

 весь земельный участок находится в третьем поясе зоны санитарной охраны 

источников водоснабжения питьевого назначения  ООО «Завод Символ», зоны 

артскважин. В силу 3.2.2.2  СанПиН 2.1.4.1110-02", утв. Главным государственным 

санитарным врачом РФ 26.02.2002  бурение новых скважин и новое строительство, 

связанное с нарушением почвенного покрова, производится при обязательном 

согласовании с центром государственного санитарно - эпидемиологического надзора. 

Разрешенное использование земельного участка – магазины, т.е. предполагается новое 

строительство обьекта капитального строительства.  В технических условиях 

подключения объекта капстроительства на данном земельном участке предусмотрена в 

качестве альтернативы водоснабжения – индивидуальная скважина. 

 

Кроме прочего, извещение о проведении торгов в форме аукциона на право 

заключения договора аренды земельного участка №  260220/10512721/01 не содержит 

информации о технических условиях подключения (технологического присоединения) 

объекта капитального строительства к сетям водоснабжения, а именно предельно 

свободную мощность существующих сетей, максимальную нагрузку и сроки подключения 

объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения, о сроке 

действия технических условий и о плате за подключение (технологическое присоединение) 

на дату опубликования данного извещения. 

Также в отношении подключения объекта капитального строительства к сетям 

водоотведения (канализации) отсутствует информация о предельно свободной мощности 

существующих сетей, максимальной нагрузке и сроке действия технических условий. 

По вопросу технической возможности присоединения к инженерным сетям, на 

земельном участке с кадастровым номером 33:14:002227:117 анализ показал, что в нем 

извещении отсутствует информация, отвечающая действующему законодательству по 

вопросу технического присоединения энергопринимающих устройств, а именно не 

содержит предельную свободную мощность существующих сетей, максимальную 

нагрузку и сроки подключения объекта капитального строительства к сетям, сроке 

действия технических условий. 

 

Гр. «…» (его представитель) участие в рассмотрении дела 033/01/17-651/2020 не 
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принимал.  

Участвовавший в заседании Комиссии 24.09.2020 помощник Гусь-Хрустального 

межрайонного прокурора «…» поддержал доводы, указанные в ранее направленных 

материалах.  

 

В ходе рассмотрения дела 033/01/17-651/2020 комитет по управлению 

муниципальным имуществом, градостроительству и архитектуре администрации МО Гусь-

Хрустальный район Владимирской области с выявленными признаками нарушения ч. 1 ст. 

17 Закона о защите конкуренции не согласился, представил письменные пояснения (исх. 

от 09.07.2020 г. № 03-13-820, вх. от 14.07.2020 г. № 4908, исх. 902/03-13 от 24.07.2020, вх. 

№ 5282 от 27.07.2020). 

В обоснование своей позиции Комитет считает что указанная информация является 

достоверной и достаточной для определения предмета торгов, позволяет потенциальным 

заявителям сформировать заявки на участие в торгах и сделать выводы о своих затратах 

по использованию в дальнейшем арендуемого земельного участка, что говорит об 

исключении нарушения прав третьих лиц и ограничения возможного участия 

неопределенного круга лиц в аукционе.  

Относительно довода о невозможности подать заявку на участие в аукцион после 

его возобновления, Комитет отметил, что прием заявок закончился до момента 

приостановления торгов.  

На доводы в части несоответствия указанных в извещении о проведении аукциона 

№260220/10512721/01 технических условий предъявляемых законом требований Комитет 

сообщил, что им в ресурсоснабжающие организации были направлены запросы о выдаче 

технических условий на присоединение к сетям электро-, тепло, газо, водоснабжения и 

водоотведения объекта (магазина). Комитетом в полном объеме размещены ответы 

представленные из ресурсоснабжающих организаций. 

Комитетом не было установлено при строительстве магазина ограничений по 

потребляемым ресурсным мощностям. Согласно правил землепользования и застройки 

муниципального образования коэффициент застройки участка не установлен. 

Так же, позиция Комитета сводится к тому, что строительство магазина на 

земельном участке с кадастровым номером 33:14:002227:117 возможно (не запрещено). 

Ограничения по строительству на земельном участке, находящемся в третьей полосе 

санитарной охранной зоны источников водоснабжения питьевого назначения и в 

охранной зоне имеются, в части строительства складов ГСМ, складов минеральных 

удобрений, накопителей промстоков, шламохранилищ, установленные ограничения 

напрямую не запрещают строительство магазинов. Сам магазин, как строительный 

объект не относится к выше перечисленным объектам. Строительство магазина не 

предусматривает строительство вышеперечисленных объектов на данном земельном 

участке. Возможность присоединения к магистральным сетям водоснабжения питьевого 

назначения получена. 

Строительство магазина должно осуществляться за границами охранной зоны 

объектов электросетевогохозяйства, не нарушая ограничений по данной охранной зоне, и 
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это строительство возможно так как данная охранная зона составляет 174 кв.м. - что 

составляет 9 % от общей площади всего земельного участка (1942 кв.м.). Согласно 

правил землепользования и застройки муниципального образования коэффициент 

застройки участка не установлен, соответственно застроить можно 91% земельного 

участка. А ограничения по застройки 9% отражены. 

В размещенной информации Комитет отразил возможность получения 

дополнительных сведений обратившись непосредственно в комитет. Таким образом, лю-

бой участник торгов, решивший принять участие в них, не был лишен возможности оз-

накомиться с документами, которые необходимы для подачи заявки на участие в торгах. 

Однако ни один заявитель не обращался за разъяснениями к организатору торгов по 

адресу, указанному в извещении о проведении аукциона. 

На основании изложенного, Комитет полагает, что его действия не могли привести 

к ограничению круга лиц и устранению конкуренции при проведении спорных торгов. 

 

Проанализировав представленные документы и информацию, пояснения сторон по 

делу № 033/01/17-651/2020, фактические обстоятельства, Комиссия Владимирского 

УФАС России пришла к следующим выводам. 

В соответствии с пунктом 1 статьи 39.6 Земельного кодекса Российской Федерации 

договор аренды земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной 

собственности, заключается на торгах, проводимых в форме аукциона, за исключением 

случаев, предусмотренных пунктом 2 статьи 39.6 настоящего Кодекса. 

Порядок подготовки, организации и проведения аукциона на право заключения 

договора аренды земельного участка, находящегося в государственной или 

муниципальной собственности, установлен в статьях 39.11 и 39.12 Земельного кодекса 

Российской Федерации. 

Согласно п. 4 ч. 21 ст. 39.11 Земельного кодекса РФ, извещение о проведении 

аукциона должно содержать сведения о предмете аукциона (в том числе о 

местоположении, площади и кадастровом номере земельного участка), правах на 

земельный участок, об ограничениях этих прав, о разрешенном использовании и 

принадлежности земельного участка к определенной категории земель, а также о 

максимально и (или) минимально допустимых параметрах разрешенного строительства 

объекта капитального строительства (за исключением случаев, если в соответствии с 

основным видом разрешенного использования земельного участка не предусматривается 

строительство здания, сооружения), о технических условиях подключения 

(технологического присоединения) объекта капитального строительства к сетям 

инженерно-технического обеспечения, предусматривающих предельную свободную 

мощность существующих сетей, максимальную нагрузку и сроки подключения объекта 

капитального строительства к сетям инженерно- технического обеспечения, о сроке 

действия технических условий, о плате за подключение (технологическое присоединение) 

на дату опубликования указанного извещения (за исключением случаев, если в 

соответствии с основным видом разрешенного использования земельного участка не 

предусматривается строительство здания, сооружения, и случаев проведения аукциона на 
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право заключения договора аренды земельного участка для комплексного освоения 

территории). 

Таким образом, информация о наличии ограничений прав на земельный участок и о 

технических условиях подключения объекта к сетям инженерно - технического 

обеспечения и о плате за подключение являются требованием о представлении 

исчерпывающих сведений о возможности застройки участка, соответственно, данная 

информация должна быть доведена до всех заинтересованных лиц, желающих принять 

участие в аукционе. 

Следовательно, земельный участок не может быть предметом аукциона в случае 

отсутствия сведений об ограничении прав и технических условиях подключения 

(технологического присоединения) объектов к сетям тепло-, газо-, водоснабжения и 

водоотведения, электроснабжения. 

Правилами определения и предоставления технических условий подключения 

объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения, 

утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 13.02.2006 N 

83 (далее - Правила), регламентированы порядок и сроки предоставления организацией, 

осуществляющей эксплуатацию сетей инженерно-технического обеспечения, 

технических условий по запросу органа местного самоуправления либо правообладателя 

земельного участка. 

Согласно пункту 2 Правил под сетями инженерно-технического обеспечения 

следует понимать совокупность имущественных объектов, непосредственно 

используемых в процессе водоснабжения и водоотведения. 

Следует отметить, данный пункт Правил в ранее действовавшей редакции (от 

13.02.2006 N 1) устанавливал, что сети инженерно-технического обеспечения - 

совокупность имущественных объектов, непосредственно используемых в процессе 

электро-, тепло-, газо-, водоснабжения и водоотведения. 

Вместе с тем, постановлениями Правительства Российской Федерации от 

15.05.2010 N 341, от 19.06.2017 N 727 и от 05.07.2018 N 787 из Правил исключен порядок 

предоставления технических условий подключения объекта капитального строительства 

к электрическим сетям, сетям газораспределения и теплоснабжения. Порядок 

предоставления технических условий подключения объекта капитального строительства 

к сетям газораспределения, теплоснабжения, а также электрическим сетям определен 

иными нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации. 

При этом частью 7 статьи 48 Градостроительного кодекса Российской Федерации 

установлена обязанность организаций, осуществляющих эксплуатацию сетей инженерно- 

технического обеспечения, предоставлять технические условия без взимания платы в 

течение четырнадцати дней по запросам органов власти, в том числе органов местного 

самоуправления. 

Согласно части 2 статьи 2 Федерального закона от 30.12.2009 N 384-ФЗ 

"Технический регламент о безопасности зданий и сооружений" сеть инженерно-

технического обеспечения - совокупность трубопроводов, коммуникаций и других 

сооружений, предназначенных для инженерно-технического обеспечения зданий и 
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сооружений. При этом система инженерно- технического обеспечения - одна из систем 

здания или сооружения, предназначенная для выполнения функций водоснабжения, 

канализации, отопления, вентиляции, кондиционирования воздуха, газоснабжения, 

электроснабжения, связи, информатизации, диспетчеризации, мусороудаления, 

вертикального транспорта (лифты, эскалаторы) или функций обеспечения безопасности. 

Учитывая изложенное, к сетям инженерно-технического обеспечения относятся 

сети электро-, тепло-, газо-, водоснабжения, водоотведения. 

В связи с этим отсутствие в извещении о проведении аукциона сведений о наличии 

обременений прав на земельный участок и технических условиях подключения 

(технологического присоединения) объекта капитального строительства к сетям 

инженерно-технического обеспечения противоречит требованиям, установленным 

подпунктом 4 пункта 21 статьи 39.11 ЗК РФ, а также может содержать признаки 

нарушения статьи 17 Закона о защите конкуренции. 

Согласно пункту 7 статьи 4 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите 

конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), конкуренция - соперничество 

хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них 

исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке 

воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном 

рынке. 

 В соответствии с пунктом 17 названной статьи Закона о защите конкуренции, 

признаки ограничения конкуренции - сокращение числа хозяйствующих субъектов, не 

входящих в одну группу лиц, на товарном рынке, рост или снижение цены товара, не 

связанные с соответствующими изменениями иных общих условий обращения товара на 

товарном рынке, отказ хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, от 

самостоятельных действий на товарном рынке, определение общих условий обращения 

товара на товарном рынке соглашением между хозяйствующими субъектами или в 

соответствии с обязательными для исполнения ими указаниями иного лица либо в 

результате согласования хозяйствующими субъектами, не входящими в одну группу лиц, 

своих действий на товарном рынке, иные обстоятельства, создающие возможность для 

хозяйствующего субъекта или нескольких хозяйствующих субъектов в одностороннем 

порядке воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке, а также 

установление органами государственной власти, органами местного самоуправления, 

организациями, участвующими в предоставлении государственных или муниципальных 

услуг, при участии в предоставлении таких услуг требований к товарам или к 

хозяйствующим субъектам, не предусмотренных законодательством Российской 

Федерации.  

 В силу части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции, при проведении торгов, 

запроса котировок цен на товары (далее - запрос котировок), запроса предложений 

запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, 

ограничению или устранению конкуренции.  

Как установлено, извещение о проведении аукциона на право заключения договора 

аренды спорного земельного участка и размещенная  информация, содержит лишь ссылку 
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на наличие обременений согласно кадастровой выписке. 

Из норм, регулирующих использование земельных участков с установленными 

ограничениями  не следует запрет на заключение для целей строительства договоров 

аренды земельных участков. 

Установлен запрет на само строительство без разрешения соответствующих 

органов и организаций, т.е.  от  потенциального арендатора потребуются 

организационные, и возможно финансовые затраты. 

Вместе с тем, от способности потенциальных участников аукциона адекватно 

оценить возможные масштабы строительства и целевое использование земельного 

участка зависит предложения о цене. 

Между тем, информация об ограничениях отражена не в извещении, а в   

неразмещенной для публичного обозрения кадастровой выписке спорного земельного 

участка. 

Указанные нарушения со стороны организатора торгов значительным образом 

ограничивают право участника на достоверную и полную информацию о земельном 

участке. 

Земельный кодекс Российской Федерации не предусматривает возможность 

произвольного толкования необходимости указания (не указания) в извещении о 

проведении аукциона тех или иных сведений из числа прямо перечисленных в пункте 4 

части 21 статьи 39.11 ЗК РФ. 

Кроме отсутствия конкретной информации о наличии обременений, в извещении о 

поведении аукциона отсутствует информации о технических условиях подключения 

(технологического присоединения) объекта капитального строительства к сетям 

водоснабжения, а именно о предельно свободной мощности существующих сетей, 

максимальной нагрузке и сроках подключения объекта капитального строительства к сетям 

инженерно-технического обеспечения, о сроках действия технических условий и о плате за 

подключение (технологическое присоединение). 

Также в отношении подключения объекта капитального строительства к сетям 

водоотведения (канализации) отсутствует информация о предельно свободной мощности 

существующих сетей, максимальной нагрузке и сроке действия технических условий. 

По вопросу технической возможности присоединения к инженерным сетям, на 

земельном участке с кадастровым номером 33:14:002227:117 отсутствует информация, 

отвечающая действующему законодательству по вопросу технического присоединения 

энергопринимающих устройств, а именно: предельно свободная мощность 

существующих сетей, максимальная нагрузка и сроки подключения объекта капитального 

строительства к сетям, сроке действия технических условий. 

Отсутствие указанной выше информации относится к существенным нарушениям 

и организатор аукциона, допустив данные нарушения, мог ограничить круг 

потенциальных участников аукциона, а также нарушить принцип доступности и 

прозрачности информации для неопределенного круга лиц о проводимом аукционе. 

С учетом вышеизложенного организатор торгов - комитет по управлению 

муниципальным имуществом, градостроительству и архитектуре администрации МО Гусь-
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Хрустальный район Владимирской должен был разместить извещение о проведении 

аукциона, содержащее полную и конкретную информацию о наличии обременений 

земельного участка и  все предусмотренные сведения о технических условиях 

подключения (технологического присоединения) к сетям инженерно-технического 

обеспечения. 

При изложенных обстоятельствах, Владимирское УФАС России пришло к выводу о 

том, что действия организатора аукциона - комитета по управлению муниципальным 

имуществом, градостроительству и архитектуре администрации МО Гусь-Хрустальный 

район Владимирской по не размещению в полной мере информации, необходимость 

размещения которой предусмотрена п. 4 ч. 21 ст. 39.11 Земельного кодекса Российской 

Федерации, п.п. 10. 11 Правил определения и предоставления технических условий 

подключения объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического 

обеспечения, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 

13.02.2006 № 83 привели  или могли привести к недопущению, ограничению или 

устранению конкуренции.  

 

Ответственность за данное правонарушение предусмотрена ч. 1 ст. 14.9 Кодекса 

Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ). 

Согласно статье 23.48 КоАП РФ территориальные антимонопольные органы 

уполномочены рассматривать дела об административных правонарушениях, 

предусмотренных статьей 14.9 КоАП РФ. 

           В соответствии с частью 1.2 статьи 28.1 КоАП РФ поводом к возбуждению дела об 

административном правонарушении, предусмотренном статьей 14.9 КоАП РФ,  является 

принятие комиссией антимонопольного органа решения, которым установлен факт 

нарушения антимонопольного законодательства Российской Федерации. 

 Согласно части 1 статьи 14.9 КоАП, действия (бездействие) должностных лиц 

федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации, органов местного самоуправления, иных осуществляющих 

функции указанных лиц органов или организаций, государственных внебюджетных 

фондов, а также организаций, участвующих в предоставлении государственных или 

муниципальных услуг, которые недопустимы в соответствии с антимонопольным 

законодательством Российской Федерации и приводят или могут привести к 

недопущению, ограничению или устранению конкуренции, а равно к ограничению 

свободного перемещения товаров (работ, услуг), свободы экономической деятельности, за 

исключением случаев, предусмотренных частью 7 статьи 14.32 настоящего Кодекса, 

влекут наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 

пятнадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей. 

Установлено, что в период подготовки к проведению и в момент размещения 

26.02.2020 г. извещения о проведении аукциона на право заключения договора аренды 

земельного участка в целях строительства магазина, сроком на 3 года, с кадастровым 

номером 33:14:002227:117, площадью 1942 м², адрес (описание местоположения): 

Владимирская область, Гусь-Хрустальный район, муниципальное образование город 

consultantplus://offline/ref=A099863D79D6830C50896F217B4517499CE6D222E68F4D12B37B6B2A69A1A2175CE309CD75DB2350AE9695F697E10EC40CA3BEF888D5b6g2H
consultantplus://offline/ref=CE0A5B29ECE64F319430BD054F11A4451D3E932D90A57FEEF36A6DE107BEDB74E9BF19FBC66ED657F0C8DB359C04BCF776DEFFEB542BCCC2n17EH
consultantplus://offline/ref=CE0A5B29ECE64F319430BD054F11A4451D3E932D90A57FEEF36A6DE107BEDB74E9BF19FDC064D155A592CB31D550B1E877C2E0EB4A28nC75H
consultantplus://offline/ref=046651947BF000AEAAB2EB10E1FEEAF04DB1C2CA1BF77C717D4B1E7B8018DC9D5F44D536C539B851BADFCCD61D93B10FB5F819974132ACC1I
consultantplus://offline/ref=046651947BF000AEAAB2EB10E1FEEAF04DB1C2CA1BF77C717D4B1E7B8018DC9D5F44D537CB30BA51BADFCCD61D93B10FB5F819974132ACC1I
consultantplus://offline/ref=BC839549A9A61A2245D54425F5E8F208D9466BC00E002DAE270F243620D6B68925DCE09CFB702C44B89ECC9222q3CAI
consultantplus://offline/ref=F64D997E24A8FB918B5FD8C53CAA0B45DCEBCC40ECADC464229002C225031FAED791A55A079045BF7C57B519AABEE6FF0EDAFE4AD652F3eBK
consultantplus://offline/ref=C7631DB742406B80C2B2C59E6E0D1310249F61B5FCA4D370247F19A871BB62EF4F2D87744CC670DA03A0DC6A0051264FE018222E42jEp7J
consultantplus://offline/ref=C7631DB742406B80C2B2C59E6E0D1310249F61B5FEA7D370247F19A871BB62EF4F2D87704FCF728506B5CD320F563D51E5033E2C40E5jDpEJ


13 

 

Курлово (городское поселение), ул. Революции, 1а, обязанности председателя комитета по 

управлению муниципальным имуществом, градостроительству и архитектуре 

администрации МО Гусь-Хрустальный район Владимирской области исполнял «…» (что 

подтверждается, в том числе, распоряжением главы МО Гусь-Хрустальный район № 26-

лс от 05.08.2015, письмом КУМИГиА МО Гусь-Хрустальный район исх. № 447-01-19 от 

22.03.2021, вх. № 2005 от 23.03.2021). 

Место совершения административного правонарушения – г. Гусь-Хрустальный  

(место размещения извещения о проведении аукциона на право заключения договора 

аренды земельного участка в целях строительства магазина, сроком на 3 года, с 

кадастровым номером 33:14:002227:117).   

Время совершения административного правонарушения – период с 00 часов 00 

минут 00 секунд 26.02.2020 по 24 часа 00 минут 00 секунд 26.02.2020, т. е. период 

размещения извещения о проведении аукциона на право заключения договора аренды 

земельного участка в целях строительства магазина, сроком на 3 года, с кадастровым 

номером 33:14:002227:117. 

Объект правонарушения - общественные отношения, складывающиеся в сфере 

антимонопольного регулирования. 

Объективная сторона выражена в нарушении комитетом по управлению 

муниципальным имуществом, градостроительству и архитектуре МО Гусь-Хрустальный 

район Владимирской области ч. 1 ст. 17 Закона о защите конкуренции выразившееся в 

допущении председателем КУМИГиА администрации МО Гусь-Хрустальный район 

Владимирской области «…» размещения извещения о проведении аукциона на право 

заключения договора аренды земельного участка в целях строительства магазина, сроком 

на 3 года, с кадастровым номером 33:14:002227:117 в отсутствие сведений о наличии 

обременений прав на земельный участок и неполных сведений о технических условиях 

подключения (технологического присоединения) объекта капитального строительства к 

сетям инженерно-технического обеспечения, что привело к нарушению пункта 4 части 21 

статьи 39.11 ЗК РФ и, как следствие части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции.  

Субъект правонарушения – должностное лицо, председатель комитета по 

управлению муниципальным имуществом, градостроительству и архитектуре 

администрации МО Гусь-Хрустальный район Владимирской области «…» (паспорт «…») 

действовавшего на момент совершения административного правонарушения на 

основании распоряжения главы муниципального образования Гусь-Хрустальный район 

Владимирской области № 26-лс от 05.08.2015. 

Субъективная сторона правонарушения характеризуется виной в форме 

неосторожности, т.е. лицо, его совершившее предвидело возможность наступления 

вредных последствий своего действия (бездействия), но без достаточных к тому 

оснований самонадеянно рассчитывало на предотвращение таких последствий либо не 

предвидело возможности наступления таких последствий, хотя должно было и могло их 

предвидеть. 

Объективных обстоятельств, делавших невозможным выполнение должностным 

лицом, «…»  требований Закона о защите конкуренции и недопущения совершения 
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административного правонарушения, предусмотренного частью 1  статьи 14.9 КоАП РФ, 

не усматривается. 

Согласно пункту 18.1 Постановления Пленума ВАС РФ от 02.06.2004 № 10  «О 

некоторых вопросах, возникших в судебной практике при рассмотрении дел об 

административных правонарушениях» квалификация правонарушения как 

малозначительного может иметь место только в исключительных случаях.  

Оснований для признания указанного правонарушения малозначительным 

должностное лицо Владимирского УФАС России не находит. 

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, предусмотренных 

статьей 4.3 КоАП РФ, не установлено.  

При назначении административного наказания учтены фактические обстоятельства 

совершения административного правонарушения, отсутствие отягчающих 

ответственность обстоятельств, предусмотренных статьей 4.3 КоАП РФ. 

Срок давности привлечения должностного лица к административной 

ответственности, установленный части 1 статьи 4.5 КоАП РФ за нарушение 

антимонопольного законодательства, на момент вынесения настоящего постановления не 

истек. 

Допущенных при производстве по делу об административном правонарушении 

нарушений процессуальных требований, установленных КоАП РФ, последствием 

которых явилось необеспечение лицу, в отношении которого возбуждено рассматриваемое 

дело, гарантий, предусмотренных КоАП РФ, не установлено.  

 Все процессуальные права лица, в отношении которого ведется производство по 

делу об административном правонарушении, предусмотренные КоАП РФ, соблюдены. 

Постановление о наложении штрафа по делу об административном 

правонарушении № 033/04/14.9-398/2021 вынесено в отсутствие должностного лица – 

председателя комитета по управлению муниципальным имуществом, градостроительству 

и архитектуре администрации МО Гусь-Хрустальный район Владимирской области «…» 

и (или) его представителя (надлежащим образом уведомлен, определение о назначении 

времени и места рассмотрения дела об административном правонарушении от 19.04.2021 

№ 02/2136-кдэ вручено лично в руки). 

 

Руководствуясь статьями 23.48, 29.9, 2.4 а также частью 1 статьи  14.9, статьями 4.5, 

29.5, 29.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, 

 

ПОСТАНОВИЛ: 

Признать должностное лицо – председателя комитета по управлению 

муниципальным имуществом, градостроительству и архитектуре администрации МО Гусь-

Хрустальный район Владимирской области «…» (паспорт «…»), виновным в совершении 

административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 14.9 КоАП РФ, и 

назначить административное наказание в виде административного штрафа в размере  

15 000 (пятнадцати тысяч) рублей. 
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Сумму штрафа надлежит уплатить в федеральный бюджет .  

Получатель: УФК по Владимирской области (Управление Федеральной 

антимонопольной службы по Владимирской области) 

ИНН налогового органа: 3328101887 

КПП: 332901001 

Банк: Отделение Владимир//УФК по Владимирской области г. Владимир 

Номер банковского счета: 40102810945370000020  

Номер казначейского счета: 03100643000000012800      

БИК: 011708377 

Статус: 08 (плательщики иных обязательных платежей) 

КБК: 161 1 16 01141 01 9002 140 

ОКТМО   17701000 

УИН 16100500000000950523 

Назначение платежа: Штраф за нарушение антимонопольного законодательства по 

постановлению № 033/04/14.9-398/2021. 

 

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП штраф должен быть уплачен не 

позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную силу 

либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 

31.5 КоАП. 

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП сумма административного штрафа 

подлежит зачислению в бюджет в полном объеме. 

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП неуплата административного штрафа в срок 

влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы 

неуплаченного штрафа. 

   В соответствии с частью 1 статьи 30.3 КоАП постановление по делу об 

административном правонарушении может быть обжаловано в течение 10 дней со дня 

вручения или получения копии постановления.      

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП постановление по делу об административном 

правонарушении вступает в законную силу после истечения срока, установленного для 

обжалования постановления по делу об административном правонарушении, если 

указанное постановление не было обжаловано или опротестовано. 

  

 

 

Врио руководителя управления        «…» 


