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Государственная унитарное предприятие 

Свердловской области «Свердловское областное 

объединение пассажирского автотранспорта»  

 

 

 ООО «Подразделение транспортной безопасности  

 

ООО «РТС-тендер» 

 

 

 

РЕШЕНИЕ 

по жалобе № 066/01/18.1-2149/2021 

 

г. Екатеринбург 23.06.2021г. 
 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по 

рассмотрению жалоб на действия организатора торгов (далее по тексту – Комиссия) в составе: 

Сидоровой М.Р. – заместителя начальника отдела контроля запкупок, председателя Комиссии, 

рассмотрев жалобу ООО «ПТБ «Набат» (620130, г. Екатеринбург, ул. Юлиуса Фучика, д. 1, кв. 275) с 

информацией о нарушении заказчиком в лице ГУП СО «СООПА» (620142, г. Екатеринбург, улица 8 Марта, стр. 

145), его комиссии Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011 «О закупках товаров, работ, услуг отдельными 

видами юридических лиц» при проведении конкурса в электронной форме, участниками которого могут быть 

только субъекты малого и среднего предпринимательства, по объекту закупки: Оказание услуг подразделения 

транспортной безопасности для защиты объекта транспортной инфраструктуры III категории - автовокзала г. 

Нижний Тагил (реестровый номер АТА0000803) от актов незаконного вмешательства для нужд ГУП «СО 

СООПА»  (извещение № 32110357709) в порядке ст. 18.1 Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О 

защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),  

 

У С Т А Н О В И Л А: 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области поступила жалоба ООО 

«ПТБ «Набат» (вх. № 01-17393 от 15.06.2021) с информацией о нарушении заказчиком в лице ГУП СО «СООПА», 

его комиссии Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011 «О закупках товаров, работ, услуг отдельными 

видами юридических лиц» при проведении конкурса в электронной форме, участниками которого могут быть 

только субъекты малого и среднего предпринимательства, по объекту закупки: Оказание услуг подразделения 

транспортной безопасности для защиты объекта транспортной инфраструктуры III категории - автовокзала г. 

Нижний Тагил (реестровый номер АТА0000803) от актов незаконного вмешательства для нужд ГУП «СО 

СООПА»  (извещение № 32110357709), соответствующая требованиям части 6 статьи 18.1 Закона о защите 

конкуренции.   

В своей жалобе заявитель ООО «ПТБ «Набат»  указывает на то, что положения закупочной 

документации  содержат нарушения требований Закона о закупках, просит признать жалобу обоснованной. 

Представители ГУП СО «СООПА» возражали по доводам жалобы ООО «ПТБ «Набат», просили 

признать ее необоснованной.  

Заслушав доводы представителей заказчика, проанализировав представленные материалы, Комиссия 

пришла к следующим выводам. 

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, 

оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в 

антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование 
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связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о 

проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или 

законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации 

и проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие) уполномоченного органа и (или) организации, 

осуществляющей эксплуатацию сетей, могут быть обжалованы юридическим лицом или индивидуальным 

предпринимателем, права или законные интересы которых, по их мнению, нарушены в результате осуществления 

в отношении таких лиц процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства, либо 

предъявления требования осуществить процедуру, не включенную в исчерпывающий перечень процедур в 

соответствующей сфере строительства (далее в настоящей статье - заявитель). 

 В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с правилами настоящей 

статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы, в том числе, на действия (бездействие) юридического 

лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при 

организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, 

проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, 

признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным 

законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 

лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации 

о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд. 

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения жалобы по существу 

комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной 

и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся предметом 

обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по 

результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, нарушений порядка осуществления в 

отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, являющихся субъектами 

градостроительных отношений, процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах 

строительства) принимает решение о необходимости выдачи предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 

1 статьи 23 настоящего Федерального закона. 

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, 

настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами 

Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 

3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее - Положение о закупке). 

В силу ч. 2 ст. 2 Закона о закупках положение о закупке является документом, который регламентирует 

закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки 

и осуществления закупок способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего Федерального закона, 

порядок и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с 

обеспечением закупки положения. 

Документом, регламентирующим закупочную деятельность заказчика, является Положение о закупке 

товаров,работ, услуг Государственного унитарного предприятия Свердловской области «Свердловское 

областное объединение пассажирского автотранспорта» (далее – Положение о закупках), размещенное в единой 

информационной системе в версии 14 от 26.02.2021 г. 

28.04.2021 года на официальном сайте в сети «Интернет» было размещено извещение № 32110357709 и 

закупочная документация на оказание услуг подразделения транспортной безопасности для защиты объекта 

транспортной инфраструктуры III категории - автовокзала г. Нижний Тагил (реестровый номер АТА0000803) от 

актов незаконного вмешательства для нужд ГУП «СО СООПА».  

Начальная (максимальная) цена договора 4 985 534,40  руб. 

В соответствии с ч. 10 ст. 4 Закона о закупках в документации о конкурентной закупке должны быть 

указаны, в том числе: 

1) требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам, функциональным 

характеристикам (потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к 

результатам работы, установленные заказчиком и предусмотренные техническими регламентами в соответствии 

с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и 

применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством 

Российской Федерации о стандартизации, иные требования, связанные с определением соответствия 

поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком в 

документации о закупке не используются установленные в соответствии с законодательством Российской 

Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации 

требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам, функциональным характеристикам 

(потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам 

работы, в документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости использования иных 

требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой 

услуги потребностям заказчика; 
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2) требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке; 

3) требования к описанию участниками такой закупки поставляемого товара, который является 

предметом конкурентной закупки, его функциональных характеристик (потребительских свойств), его 

количественных и качественных характеристик, требования к описанию участниками такой закупки 

выполняемой работы, оказываемой услуги, которые являются предметом конкурентной закупки, их 

количественных и качественных характеристик; 

9) требования к участникам такой закупки; 

16) иные сведения, определенные положением о закупке. 

В соответствии с п. 1.8.2. Положения о закупках в документации о закупке обязательно указываются: 

1) требования к качеству, техническим характеристикам товара, работы, услуги, их безопасности, 

функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, размерам, упаковке, отгрузке товара, 

результатам работы, установленные Заказчиком и предусмотренные техническими регламентами в соответствии 

с законодательством РФ о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в 

национальной системе стандартизации в соответствии с законодательством РФ о стандартизации, и иные 

требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара (выполняемой работы, оказываемой 

услуги) потребностям Заказчика. 

Если Заказчик не указывает в документации требования к безопасности, качеству, техническим 

характеристикам, функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара (работы, услуги), 

размерам, упаковке, отгрузке товара, результатам работы, предусмотренные законодательством РФ о 

техническом регулировании, законодательством РФ о стандартизации, то в документации должно содержаться 

обоснование необходимости установить иные требования, связанные с определением соответствия 

поставляемого товара (выполняемой работы, оказываемой услуги) потребностям Заказчика. 

В случае, когда в документации о закупке содержится требование о соответствии поставляемого товара 

образцу или макету товара, в целях поставки которого проводится закупка, к документации может быть 

приложен такой образец или макет. Этот образец или макет является неотъемлемой частью документации о 

закупке; 

2) требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке; 

9) требования к участникам закупки; 

18) иные сведения в соответствии с настоящим Положением. 

Согласно п. 2.3.3. Положения о закупках к конкурсной документации должен быть приложен проект 

договора, который является неотъемлемой частью конкурсной документации. В случае проведения 

многолотового конкурса проект контракта должен быть приложен в отношении каждого лота. 

В силу п. 1.8.15. Положения о закупках в проект договора, который является неотъемлемой частью 

документации о закупках, включаются все существенные условия, кроме тех, которые определяются в процессе 

проведения закупки. 

В пп. 6 п. 2 Приложения № 1 к проекту договора закупочной документации установлено, что в случае, 

если в соответствии с Лицензией Исполнителя установлено ограничение мест осуществления лицензируемого 

вида деятельности, в течение двух месяцев после заключения Договора, Исполнитель обязан обеспечить 

внесение в Лицензию следующего адреса осуществления деятельности: Свердловская область, г. Нижний Тагил, 

ул. Садовая, дом 25 (входная группа здания автовокзала). 

В соответствии с ч. 3 ст. 18 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных 

видов деятельности» для переоформления лицензии лицензиат, его правопреемник или иное предусмотренное 

федеральным законом лицо направляет заявление о переоформлении лицензии в форме электронного 

документа в лицензирующий орган в порядке, установленном законодательством Российской Федерации об 

организации предоставления государственных и муниципальных услуг, с использованием единой системы 

идентификации и аутентификации. Для случаев подачи заявления о предоставлении лицензии, выдаваемой 

органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации в рамках полномочий субъекта Российской 

Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации и 

(или) переданных полномочий Российской Федерации, по решению высшего исполнительного органа 

государственной власти субъекта Российской Федерации заявителю дополнительно может быть обеспечена 

возможность прохождения идентификации и аутентификации с использованием государственной 

информационной системы субъекта Российской Федерации, обеспечивающей идентификацию и 

аутентификацию граждан и организаций при предоставлении государственных услуг, в установленном им 

порядке. 

В силу ч. 4. ст. 18 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов 

деятельности» заявление о переоформлении лицензии лицензиат, его правопреемник или иное предусмотренное 

федеральным законом лицо также вправе представить в лицензирующий орган или в многофункциональный 

центр предоставления государственных и муниципальных услуг, если соответствующая услуга предоставляется 

через многофункциональные центры в соответствии с законодательством Российской Федерации, 

непосредственно или направить заказным почтовым отправлением с уведомлением о вручении по форме, 

утверждаемой лицензирующим органом. 

Таким образом, для переоформления лицензии лицензиату необходимо предоставить в уполномоченный 

орган заявление о переоформлении лицензии.  
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В силу ч. 7 ст. 18 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов 

деятельности» в случае, если положением о лицензировании конкретного вида деятельности не установлены 

виды работ, услуг, составляющих лицензируемый вид деятельности, выполнение, оказание которых не требуют 

переоформления лицензии в соответствии с частью 1.1 настоящей статьи, при намерении лицензиата 

осуществлять лицензируемый вид деятельности по адресу места его осуществления, не предусмотренному 

лицензией, в заявлении о переоформлении лицензии указываются этот адрес и сведения, подтверждающие 

соответствие лицензиата лицензионным требованиям при осуществлении лицензируемого вида деятельности по 

этому адресу. Перечень таких сведений устанавливается положением о лицензировании конкретного вида 

деятельности. 

Постановлением Правительства РФ от 02.04.2012 № 278 «О лицензировании деятельности в области 

использования источников ионизирующего излучения (генерирующих) (за исключением случая, если эти 

источники используются в медицинской деятельности)» утверждено Положение о лицензировании деятельности 

в области использования источников ионизирующего излучения (генерирующих) (за исключением случая, если 

эти источники используются в медицинской деятельности)") (далее -  Положение о лицензировании 

деятельности).  

В соответствии с п. 7 Положения при намерении осуществлять лицензируемую деятельность по адресу, 

не указанному в лицензии, в заявлении о переоформлении лицензии лицензиат указывает этот адрес, а также 

представляет: 

а) копии документов, подтверждающие наличие у лицензиата (за исключением организаций, 

осуществляющих техническое обслуживание непосредственно в месте размещения и эксплуатации 

радиационных источников) на праве собственности или на ином законном основании необходимых для 

осуществления лицензируемой деятельности по указанному новому адресу зданий, сооружений и помещений, 

соответствующих установленным требованиям, права на которые не зарегистрированы в Едином 

государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним (если такие права зарегистрированы в 

указанном реестре, - сведения об этих зданиях, сооружениях и помещениях); 

б) копии документов о наличии у лицензиата по новому адресу оборудования, в том числе радиационных 

источников, принадлежащих ему на праве собственности или на ином законном основании, соответствующих 

установленным требованиям и необходимых для выполнения работ (оказания услуг), и копии технической 

документации на радиационные источники (для организаций, намеренных осуществлять эксплуатацию, 

производство и хранение источников ионизирующего излучения (генерирующих)); 

в) копии документов, подтверждающих наличие у работников, деятельность которых непосредственно 

связана с источниками ионизирующего излучения (генерирующими), высшего образования или среднего 

профессионального образования и профессионального обучения по радиационной безопасности, 

соответствующих требованиям и характеру работ (услуг) по новому адресу. 

Таким образом, для переоформления лицензии лицензиату необходимо предоставить в уполномоченный 

орган заявление о переоформлении лицензии, а также сведения, предусмотренные п. 7 Положения о 

лицензировании деятельности. 

В соответствии с ч. 17. ст. 18 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных 

видов деятельности» переоформление лицензии в случаях, предусмотренных частями 7 и 9 настоящей статьи, 

осуществляется лицензирующим органом после проведения в установленном статьей 19 настоящего 

Федерального закона порядке проверки соответствия лицензиата лицензионным требованиям при выполнении 

работ, оказании услуг, составляющих лицензируемый вид деятельности, но не предусмотренных лицензией, и 

(или) при осуществлении лицензируемого вида деятельности по адресу места его осуществления, не 

предусмотренному лицензией, в срок, не превышающий тридцати рабочих дней со дня приема заявления о 

переоформлении лицензии и прилагаемых к нему документов. 
Таким образом, заказчиком пп. 6 п. 2 Приложения № 1 к проекту договора закупочной документации 

надлежащим образом установлен срок на переоформление лицензии, так как в рамках указанного срока 

представляется возможным осуществить переоформление лицензии при намерении лицензиата осуществлять 

лицензируемую деятельность по адресу, не указанному в лицензии.  

Комиссия, руководствуясь статьей 23, частями 1 – 4 статьи 41, статьей 48, частью 1 статьи 49, частью 20 

статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», 

 

 

 

 

Р Е Ш И Л А: 

 

 

1. Жалобу ООО «ПТБ «Набат» признать необоснованной. 

2. В действиях заказчика в лице ГУП СО «СООПА», закупочной комиссии нарушений Закона о закупках 

не выявлено.  

3. Заказчику в лице ГУП СО «СООПА», закупочной комиссии предписание об устранении нарушений 

законодательства о закупках не выдавать.  
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Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 

принятия. 

 

 

 

 

 

 

 

 
 


