
Индивидуальный предприниматель
Крылова Светлана Анатольевна

127282, г. Москва, Заревый проезд, дом 1, кор. 1, кв. 148, 

ОГРИП 304770000062754

б/н от 30 ноября 2020 года              В УФАС по г. Москве

Заявитель: Индивидуальный предприниматель Крылова С.А.
Телефон: 8 (985) 502-12-20 (факс отсутствует), E-mail: opt1978@yandex.ru.

Жалоба на действия заказчика.

Заказчик: ФЕДЕРАЛЬНОЕ ГОСУДАРСТВЕННОЕ АВТОНОМНОЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЕ 

УЧРЕЖДЕНИЕ ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ "РОССИЙСКИЙ УНИВЕРСИТЕТ ТРАНСПОРТА".
Почтовый адрес и место нахождения: 127055, г. Москва, ул. Образцова, дом 9, корпус 9.

Контактное лицо: Гуськина Наталья Владимировна.
Электронная почта: ks.gnv@mail.ru.

Телефон: +8 (495) 6842964. Факс: отсутствует.

Закупка № 32009736735.

Способ определения исполнителя: Конкурс в электронной форме, участниками которого 

могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства.
Наименование (адрес) электронной площадки в информационно-телекоммуникационной 

сети "Интернет": АО «СБЕРБАНК-АВТОМАТИЗИРОВАННАЯ СИСТЕМА ТОРГОВ» 

(http://www.sberbank-ast.ru).

Наименование объекта закупки: «Оказание услуг по комплексному обслуживанию зданий 

и прилегающих территорий объектов Академии водного транспорта РУТ (МИИТ) 
в 2021 году № ЭК 018/223/20-21-СМСП».
Дата начала срока подачи заявок: 30.11.2020.

Дата и время окончания подачи заявок: 07.12.2020 в 00:00. 

Дата рассмотрения первых частей заявок: 08.12.2020.

Дата рассмотрения вторых частей заявок и подведения итогов: 09.12.2020.

Начальная (максимальная) цена договора: 12 811 101,70 руб.

Обжалуемые действия заказчика:
Нарушение статьи 3 и пунктов 13, 14 части 10 статьи 4 Федерального закона 

«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» 

от 18.07.2011 № 223-ФЗ (далее – Закон о закупках).

Довод жалобы.
Статья 3 Закона о закупках: 
1. При закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются 

следующими принципами:
2) равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных 

ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки;
4) отсутствие ограничения допуска к участию в закупке путем установления 

неизмеряемых требований к участникам закупки.
 На основании пунктов 13, 14 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации 

о конкурентной закупке должны быть указаны критерии оценки и сопоставления заявок 

на участие в такой закупке, а также порядок оценки и сопоставления заявок на участие 

в такой закупке.



 Заказчик установил критерий оценки и порядок сопоставления предложений 

участников закупки способом, вводящим в заблуждение и, как следствие, 
позволяющем Заказчику в дальнейшем вольно трактовать и оценивать предложения 

участников закупки, а именно: 

Критерий: «Качество работ».
Значимость критерия «качество работ» составляет 30%

Качество работ, выраженное в предложении о качественных характеристиках 

объекта закупки и степень его проработки.

Предметом оценки являются предложения участника по оказанию услуг оказание 

услуг по комплексному обслуживанию зданий и прилегающих территорий, по следующим 

показателям:
Предложение по организации и методологии выполнения услуг – 25 баллов;
Предложению по обеспечению контроля качества выполнения услуг – 25 баллов;
Предложение по использованию машин и оборудования, программных продуктов, 

необходимых для выполнения услуг – 25 баллов;
Предложение по использованию трудовых ресурсов, необходимых для выполнения 

работ – 25 баллов.
Каждому предложению по данному показателю присваиваются указанные выше 

баллы в случае, если оно соответствует следующим требованиям: 
Шкала оценки
25 баллов - наличие предложений о качественных характеристиках услуг с полным 

описанием предложения по показателю;
10 баллов - наличие предложений о качественных характеристиках услуг 

с частичным описанием предложения по показателю;
0 баллов - отсутствие предложений о качественных характеристиках услуг 

по показателю.
В случае если участником в Предложении о качестве работ указывается, что 

все работы будут выполнены в соответствии со всеми требованиями, указанными 

в техническом задании, и участником не предлагается описание по показателю, 
то участнику присваивается 0 баллов по указанному показателю.

Непредставление предложений участника о качественных характеристиках услуг 
с описанием показателя, изложенного только в рамках технического задания, трактуется 

как «Отсутствие предложений о качественных характеристиках услуг».
Предложение о качестве работ признается «предложением о качественных 

характеристиках услуг с частичным описанием показателя» в случае, если в таком 

Предложении о качестве работ содержатся не все виды (наименования) оказываемых 

услуг, исчерпывающий перечень которых указан в приложении к технической части, или 

содержатся все виды (наименования) оказываемых услуг, исчерпывающий перечень 

которых указан в приложении к технической части, но при этом описание показателя 

представлено не в полном объеме.
Предложение о качестве работ признается «предложением о качественных 

характеристиках услуг с полным описанием показателя, учитывающем все виды 

оказываемых услуг» в случае, если в таком Предложении о качестве работ содержатся все 

виды (наименования) оказываемых услуг, исчерпывающий перечень которых указан 

в приложении к технической части, при этом описание показателя представлено в полном 

объеме.



Для присвоения максимального количества баллов в составе заявки участника 

должна быть представлена форма «Предложение о качестве услуг» по форме № I.4.4. 

РАЗДЕЛ I.4  «ОБРАЗЦЫ ФОРМ И ДОКУМЕНТОВ ДЛЯ ЗАПОЛНЕНИЯ УЧАСТНИКАМИ», в том числе 

с пояснительной запиской на усмотрение участника закупки, составленная на основе 

технического задания со всеми приложениями, содержащая все виды (наименования) 
оказываемых услуг, исчерпывающий перечень которых указан в приложении 

к технической части, а также описание организации и методологии оказания услуг, 
контроля качества оказания услуг, используемого оборудования и машин, необходимых 

трудовых ресурсов в полном объеме3 по всем видам услуг, исчерпывающий перечень 

которых указан в приложении к технической части.
Описание организации и методологии оказания услуг, контроля качества оказания 

услуг, используемого оборудования и машин, необходимых трудовых ресурсов по всем 

видам услуг, исчерпывающий перечень которых указан в приложении к технической 

части, предлагаемые участником в составе заявки, должны соответствовать документации.
Описание показателя признается представленным в полном объеме, если такое 

описание содержит: 
- предложение в соответствии с действующими нормативными документами, 

современными практиками, методиками и стандартами, использующимися в предметной 

области; 
- в предложении отсутствуют логические или методические ошибки и 

противоречия, которые могут повлиять на качество или сроки оказания услуг;
- в предложении осуществлена разбивка на этапы услуг в правильной 

последовательности;
- предложение не ведет к удорожанию стоимости оказания услуг;
по каждому виду услуг, исчерпывающий перечень которых указан в приложении 

к технической части, и такое описание показателя учитывает особенности объекта закупки 

и соответствует закупочной документации.
Описание показателя признается представленным не в полном объеме, если такое 

описание содержит:
- предложение в соответствии с недействующими нормативными документами, 

устаревшими практиками, методиками и стандартами, использующимися в предметной 

области; 
и/или
- в предложении имеются логические или методические ошибки и противоречия, 

которые могут повлиять на качество или сроки оказания услуг;
и/или
- в предложении не осуществлена разбивка на этапы оказания услуг в правильной 

последовательности;
и/или
- предложение ведет к удорожанию стоимости оказания услуг;
по любому из видов услуг, исчерпывающий перечень которых указан 

в приложении к технической части, или описание по показателю не учитывает 

особенности объекта закупки или не соответствует закупочной документации.
При оценке заявок по критерию «Качество работ» лучшим условием исполнения 

договора по указанному критерию признается предложение участника закупки 

о качественных характеристиках объекта с полным описанием показателей, учитывающем 

все виды оказываемых услуг.



Во-первых, все исчерпывающие условия по исполнению договора диктуются 

не Исполнителем, а Заказчик обязан детально и в полном объеме установить 

в закупочной документации, в частности в проекте договора и техническом задании.

Во-вторых, Абсолютно не ясно? :

- на основании какого нормативного документа Российской Федерации 

участник закупки может готовить подобные «Описания»;
- на основании какого нормативного документа Российской Федерации 

«внутренние эксперты» Заказчика будут оценивать «профессионализм» «Описания», 
которое по мнению Исполнителя в полной мере отражает весь необходимый перечень 

действий для качественного и полного выполнения технического задания;
- на каком основании Заказчик приравнивает некий документ («Описание») 

к «Квалификации участника».

Действия Заказчика, установившего ненадлежащим образом порядок оценки 

по нестоимостным критериям вводит участников закупки в заблуждение, 
так как порядок оценки, установленный в закупочной документации, не позволяет 

участникам закупки установить пропорциональную зависимость по указанным 

показателям и, как следствие, в дальнейшем не представляется возможным выявить 

лучшее предложение об условиях исполнения договора.

С учетом изложенного, просим:
1. Признать настоящую жалобу обоснованной.

          2. Выдать Заказчику предписание об устранении нарушений.

Приложение: 
Копия паспорта Крыловой С.А.
Свидетельство ОГРИП ИП Крылова С.А.

Подпись: Крылова Светлана Анатольевна.
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