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ЖАЛОБА
на действия заказчика 

в порядке статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ 
«О защите конкуренции»

1. Наименование закупки: Поставка дизельного топлива (летнего).

2. Реестровый номер извещения в ЕИС: № 32312364190.

3. Обжалуемые действия заказчика:

1) Заказчик незаконно осуществил закупку неконкурентным способом, не 

являющейся торгами.

4. Доводы жалобы:

1) 05 мая 2023 года ФГУП «Главное управление специального строительства» 

(далее-заказчик) разместил извещение №32312364190 о проведении запроса 

предложений в форме ПДО в электронной форме на поставку дизельного топлива 

(летнего). В извещении об осуществлении закупки указано,  что «Запрос 

предложений в форме ПДО не является торгами согласно законодательству и не 

влечет для Заказчика закупки возникновения соответствующего объема обязательств, 

предусмотренного статьями 447-449 Гражданского кодекса Российской Федерации.»



В соответствии с пунктом 1.4.11 Положения о закупке товаров, работ, услуг 

ФГУП "ГУСС", версия 42 от 31.03.2023 запрос предложений в форме ПДО является 

неконкурентным способом закупок, не являющимся, по сути, торгами и не 

соответствующим условиям, предусмотренным частью 6.1. статьи 3 Федерального 

закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц" (далее – Закон №223-ФЗ). Также согласно вышеуказанному пункту 

Заказчик в любой момент до заключения (подписания) договора с победителем 

(участником) закупки вправе отказаться от его заключения.

В соответствии с частью 3.2 статьи 3 Закона № 223-ФЗ  о закупках 

неконкурентной закупкой является закупка, условия осуществления которой не 

соответствуют условиям, предусмотренным частью 3 данной статьи. Способы 

неконкурентной закупки, в том числе закупка у единственного поставщика 

(исполнителя, подрядчика), устанавливаются положением о закупке. 

Частью 3 статьи 3 Закона N223-ФЗ предусмотрено, что конкурентной закупкой 

является закупка, осуществляемая с соблюдением одновременно следующих 

условий:

1) информация о конкурентной закупке сообщается заказчиком одним из 

следующих способов:

а) путем размещения в единой информационной системе извещения об 

осуществлении конкурентной закупки, доступного неограниченному кругу лиц, с 

Приложением документации о конкурентной закупке;

б) посредством направления приглашений принять участие в закрытой 

конкурентной закупке в случаях, которые предусмотрены статьей 3.5 настоящего 

Федерального закона, с приложением документации о конкурентной закупке не 

менее чем двум лицам, которые способны осуществить поставки товаров, 

выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом такой закупки;

2) обеспечивается конкуренция между участниками конкурентной закупки за 

право заключить договор с заказчиком на условиях, предлагаемых в заявках на 

участие в такой закупке, окончательных предложениях участников такой закупки;
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3) описание предмета конкурентной закупки осуществляется с соблюдением 

требований пункта 1 части 6.1 статьи 3 Закона N223-ФЗ.

В силу пункта 1 части 6.1 статьи 3 Закона N223-ФЗ в описании предмета закупки 

указываются функциональные характеристики (потребительские свойства), 

технические и качественные характеристики, а также эксплуатационные 

характеристики (при необходимости) предмета закупки.

Заказчик разместил в единой информационной системе извещение об 

осуществлении конкурентной закупки, доступного неограниченному кругу лиц, с 

Приложением документации о закупке; по результатам закупки заказчик выбирает 

победителя закупки на основании оценки и сопоставления заявок, порядок данной 

оценки позволяет определить лучшее предложение на основе конкурентного 

(состязательного) отбора поступивших предложений; техническое задание на 

поставку дизельного топлива, включенное в состав документации о закупке, 

содержит требование к техническим и функциональным характеристикам 

(потребительским свойствам) товара.

Вышеизложенные обстоятельства свидетельствуют о том, что запрос 

предложений в форме ПДО, адресованный неограниченному кругу лиц, с указанием 

характеристик предмета закупки, является в данном случае формой конкурентной 

закупки. Данный вывод подтверждается судебной практикой, в частности 

Постановлением Двенадцатого арбитражного апелляционного суда от 21.02.2019 по 

делу № А12-36504/2018.

Также хочу обратить внимание на тот факт, что оспариваемая закупка 

размещена на электронной площадке ЭТС-Фабрикант (www.fabrikant.ru) и одним из 

условий участия в данной закупке является покупка тарифа (ограниченного или 

неограниченного). Минимальный по стоимости тариф  «Победитель закупки по 223-

ФЗ» стоит 149 000 (сто сорок девять тысяч) рублей. С учетом данного обстоятельства 

участие в оспариваемой закупке является нецелесообразным, так как участие после 

оплаты внушительной стоимости тарифа не влечет для Заказчика никаких 

обязательств по заключению договора.  
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На основании вышеизложенного, руководствуясь статьей 18.1 Закона №135-ФЗ,

Прошу:

1.Приостановить подписание договора до рассмотрения настоящей жалобы;

2.Провести внеплановую проверку;

3. Обязать Заказчика устранить нарушения действующего законодательства путем 

аннулирования   извещения  № 32312364190 от 05.05.2023г.

Приложение:

1) Копия решения о назначении генерального директора на 1-м листе;

2) Копия извещения об осуществлении закупки на 2-х листах;

3) Копия Положения о закупке товаров, работ, услуг ФГУП "ГУСС", версия 42 от 

31.03.2023 на 165-ти листах ;

4) Копия Выписки из ЕГРЮЛ на 9-ти листах.

Генеральный директор                    Абдуллаев И.А.


