
 
 

 

 

 
 

 

 

 

 

 УФАС по г. Москве 

Адрес: 107078, г. Москва, Мясницкий проезд, дом 4, стр. 1 (вход 

со стороны Боярского переулка). Прием документов 

осуществляется в соседнем крыле (со стороны Мясницкого 

проезда напротив представительства Якутии САХА), необходимо 

подняться на 2 этаж. 

Телефон/факс: 8 (495) 784-75-05 (доб 077-100; 077-105) 

E-mail: to77@fas.gov.ru  (не более 15 Мб) 

Заявитель ООО «ВСВ» 

 

Заказчик Акционерное общество «Системный оператор Единой 

энергетической системы» (АО «СО ЕЭС») 

 

Сведения о закупке Способ осуществления закупки: 

конкурс, проводимый АО «СО ЕЭС», в электронной форме, 

участниками которого могут быть только субъекты малого и 

среднего предпринимательства 

Наименование закупки: 

право заключения договора оказания услуг по эксплуатации 

оборудования систем инженерно-технического обеспечения 

комплекса офисных зданий диспетчерского центра АО «СО ЕЭС», 

расположенных по адресу: г. Москва, пос. Московский, ул. Петра 

Непорожнего, д. 7, стр. 1-4 

Процедура № 32312247698 
на сайте: 

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/notice223/commoninfo. 

html?noticeInfoId=15103157 

Начальная 

максимальная цена 

контракта 

282 776 986,61 (Двести восемьдесят два миллиона семьсот 

семьдесят шесть тысяч девятьсот восемьдесят шесть) рублей 61 
(шестьдесят одна) копейка. 

 

Жалоба на действия заказчика, закупочной комиссии. 

Тридцать первого марта 2023 г. Акционерное общество «Системный оператор Единой 

энергетической системы» (АО «СО ЕЭС») разместило информацию о проведении закупки (№ 
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32312247698) конкурса в электронной форме, участниками которого могут быть 

только субъекты малого и среднего предпринимательства. 

Объект закупки - право заключения договора оказания услуг по эксплуатации 

оборудования систем инженерно-технического обеспечения комплекса офисных зданий 

диспетчерского центра АО «СО ЕЭС», расположенных по адресу: г. Москва, пос. Московский, 

ул. Петра Непорожнего, д. 7, стр. 1-4. 

 

Двадцать второго июня 2023 г. Центральной закупочной комиссией АО «СО ЕЭС» принято 

решение о присвоении итогового места в порядке уменьшения степени выгодности, включая 

информацию о ценовых предложениях. 

Заявитель (ООО «ВСВ») занял 2 место – заявка № 2. 

Указанное решение отражено в Протоколе подведения итогов конкурса № 2702062 (в ЕИС 

№ 32312247698), участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего 

предпринимательства № 55-цзк-3-3 от 22.06.2023 г. 

 

Заявитель не согласен с решением Закупочной комиссии: указанное решение не 

соответствует требованиям Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, 

работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (далее – 223-ФЗ или Закон о закупках). 

 

Доводы жалобы: 

 

1. Конкурсная документация 

1.1. Положениями конкурсной документации установлено, что оценка и сопоставление 

Конкурсных заявок (оценочная стадия) производится в соответствии с положениями пункта 3.2 

Конкурсной документации. 

1.2. Положениями п. 3.2.1.1. Конкурсной документации указано, что для определения 

лучших условий исполнения Договора Центральная закупочная комиссия оценивает и 

сопоставляет Конкурсные заявки по степени выгодности для Заказчика, исходя из следующих 

критериев: 

 
№ 

п/п 

 
 

Наименование критерия 

Обозначение 

выставленного 

по критерию 

балла /суммы 

баллов 

 
Значимость 

критерия 

 

Обозначение 

значимости 

критерия 

1. Цена Договора КЦi 50% ВЦi 

 

2. 

Качество Услуг и 

квалификация Участника 

конкурса, в том числе: 

 

ККУi 

 

45% 

 

ВКУi 

2.1. 
Опыт выполнения 
аналогичных договоров 

K2.1 35 % Р2.1 

2.2. Деловая репутация K2.2 30% Р2.2 

 
 

2.3. 

Количество 

квалифицированных 

специалистов Участника 

конкурса, привлекаемых к 
оказанию Услуг по Договору 

 
 

K2.3 

 
 

35% 

 
 

Р2.3 

 
 



 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

3. 

Срок предоставления 

гарантии качества 

оказанных в расчетном 

месяце Услуг (включая 

предоставленные в 

процессе оказания Услуг 

материальные ресурсы) 

 
 

КСГi 

 
 

5% 

 
 

ВСГi 

 

1.3. В целях оценки и сопоставления Конкурсных заявок по критерию 2 «Качество 

Услуг и квалификация Участника конкурса» учитывается в том числе подкритерий «Количество 

квалифицированных специалистов Участника конкурса, привлекаемых к оказанию Услуг по  

Договору». 

1.4. Согласно п. 3.2.1.2.3. Конкурсной документации указаны требования к наличию в 

штате участника конкурса квалифицированных специалистов, а именно: их численность и 

требуемая квалификация. 

Квалификация привлекаемых специалистов должна подтверждаться копиями документов, 

указанных в подпункте 2 таблицы пункта 3.3.3 Конкурсной документации. 

1.4.1. Так у участника конкурса в штате должны быть: 

- согласно п. 3.2.1.2.3.1. Конкурсной документации не менее 4 (Четырех) специалистов 

административно-технического персонала, прошедших проверку знаний в установленном 

порядке по безопасному ведению работ в качестве административно-технического персонала с 

допуском к работам в электроустановках напряжением до 1000 В с присвоенной группой по 

электробезопасности не ниже IV (Четвертой). 

- согласно п. 3.2.1.2.3.2. Конкурсной документации не менее 6 (Шести) специалистов по 

оперативному обслуживанию оборудования систем вентиляции и кондиционирования воздуха, 

системы холодоснабжения: 

1) прошедших проверку знаний в установленном порядке по безопасному ведению работ в 

качестве оперативно-ремонтного персонала с допуском к работам в электроустановках 

напряжением до 1000 В с присвоенной группой по электробезопасности не ниже III (Третьей); 

2) прошедших проверку знаний в установленном порядке в части безопасных методов и 

приёмов выполнения работ на высоте в соответствии с Правилами по охране труда при работе на 

высоте, утвержденными приказом Министерства труда и социальной защиты Российской 

Федерации от 16.11.2020 № 782н (или утвержденными приказом Министерства труда и 

социальной защиты Российской Федерации от 28.03.2014 № 155н). 

- согласно п. 3.2.1.2.3.3 Конкурсной документации не менее 6 (Шести) специалистов по 

оперативному обслуживанию оборудования систем теплоснабжения, водоснабжения и 

водоотведения: 

1) прошедших проверку знаний в установленном порядке по безопасному ведению работ в 

качестве оперативно-ремонтного персонала с допуском к работам в тепловых энергоустановках 

согласно Правилам технической эксплуатации тепловых энергоустановок, утвержденным 

приказом Министерства энергетики Российской Федерации от 24.03.2003 № 115; 

2) прошедших проверку знаний и имеющих действующие удостоверения (протоколы) 

установленной формы в области промышленной безопасности в качестве персонала, 

допущенного к самостоятельной работе по эксплуатации оборудования, работающего под 

давлением (в части трубопроводов пара и горячей воды) согласно Правилам промышленной 
 

 



 
 

 
 
 
 
 
 

 

безопасности при использовании оборудования работающего под избыточным 

давлением, утвержденным приказом Ростехнадзора от 15.12.2020 № 536. 

- согласно п. 3.2.1.2.3.4 Конкурсной документации не менее 5 (Пяти) лифтеров, прошедших 

обучение в установленном порядке по обслуживанию лифтов в качестве лифтеров (лифтеров- 

операторов), подтвердивших соответствие своей квалификации профессиональному стандарту 

«Лифтер - оператор по обслуживанию лифтов и платформ подъемных», утвержденному 

приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 22.12.2014 № 

1082н (или утв. приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 

31.03.2021 № 198н в случае обучения с 01.09.2021) и имеющих допуск к работам в 

электроустановках напряжением до 1000 В и группой по электробезопасности не ниже III 

(Третьей). 

1.4.2. Квалификация привлекаемых специалистов подтверждается копиями документов, 

указанных в подпункте 2 таблицы пункта 3.3.3 Конкурсной документации, а именно: Справкой 

о кадровых ресурсах по установленной конкурсной документации форме с приложением копий 

документов в отношении каждого специалиста. Согласно таблице квалификация специалистов, 

привлекаемых для оказания услуг подтверждается: 

1.4.2.1. Для специалистов привлекаемых для оказания услуг в качестве административно- 

технического персонала: 

- действующими удостоверениями установленной формы, копией Журнала учета (выписок 

из Журнала учета) проверки знаний норм и правил работы в электроустановках и/или протокола 

проверки знаний норм и правил работы в электроустановках с присвоенной группой по 

электробезопасности не ниже IV (Четвертой), с допуском к работе в электроустановках 

напряжением до 1000 В в качестве административно-технического персонала. (В случае проверки 

знаний норм и правил работы в комиссии Участника конкурса: председатель и не менее 2 (Двух) 

членов комиссии по проверке знаний норм и правил работы в электроустановках должны быть 

аттестованы в комиссии Ростехнадзора). 

1.4.2.2. Для специалистов, привлекаемых для оперативного обслуживания оборудования 

систем вентиляции (СВ) и кондиционирования воздуха (КВ), системы холодоснабжения (СХС): 

- действующими удостоверениями установленной формы, копией Журнала учета (выписок из 

Журнала учета) проверки знаний норм и правил работы в электроустановках и/или протокола 

проверки знаний норм и правил работы в электроустановках с присвоенной группой по 

электробезопасности не ниже III (Третьей), с допуском к работе в электроустановках 

напряжением до 1000 В в качестве оперативно-ремонтного персонала (В случае проверки знаний 

норм и правил работы в комиссии Участника конкурса: председатель и не менее 2 (Двух) членов 

комиссии по проверке знаний норм и правил работы в электроустановках должны быть 

аттестованы в комиссии Ростехнадзора); - действующими удостоверениями установленной 

формы о допуске к работам на высоте. 

1.4.2.3. Для специалистов, привлекаемых для оперативного обслуживания оборудования 

систем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения (дежурный сантехник): - 

действующими удостоверениями установленной формы, копией Журнала проверки (выписок из 

Журнала учета) знаний норм и правил технической эксплуатации тепловых энергоустановок, с 

допуском к работе по организации обслуживания и ремонту теплопотребляющих 

энергоустановок и тепловых сетей в качестве оперативно-ремонтного персонала; - 

действующими удостоверениями установленной формы или протоколами о проверке знаний 

норм и правил промышленной безопасности с допуском к самостоятельной работе на 

оборудовании, работающем под давлением (в части трубопроводов пара и горячей воды). 

1.4.2.4. Для специалистов привлекаемых к оказанию услуг по обслуживанию лифтов: 
 



 
 

 
 
 
 
 
 

 

- действующими распорядительными актами о допуске к обслуживанию 

лифтового хозяйства, свидетельствами о квалификации на соответствие 

профессиональному стандарту «Лифтер - оператор по обслуживанию лифтов и платформ 

подъемных», утвержденному приказом Министерства труда и социальной защиты Российской 

Федерации от 22.12.2014 № 1082н (или от 31.03.2021 № 198н в случае обучения с 01.09.2021); 

- действующими удостоверениями установленной формы, копией Журнала учета (выписок 

из Журнала учета) проверки знаний норм и правил работы в электроустановках и/или протокола 

проверки знаний норм и правил работы в электроустановках с присвоенной группой по 

электробезопасности не ниже III (третьей), с допуском к работе в электроустановках 

напряжением до 1000 В (В случае проверки знаний норм и правил работы в комиссии Участника 

конкурса: председатель и не менее 2 (Двух) членов комиссии по проверке знаний норм и правил 

работы в электроустановках должны быть аттестованы в комиссии Ростехнадзора). 

1.5. Согласно п. 3.2.2.1.2.3. Конкурсной документации при оценке по подкритерию 2.3. 

«Количество квалифицированных специалистов Участника конкурса, привлекаемых к оказанию 

Услуг по Договору» учитывается количество специалистов в штате Участника конкурса, 

привлекаемых к оказанию Услуг по Договору, квалификация которых подтверждена в 

соответствии с требованиями к Участникам конкурса, указанными в пункте 3.2.1.2.3 Конкурсной 

документации и производится по следующей шкале распределения баллов: 

• «5» баллов присваивается Участнику конкурса, который подтвердил наличие в штате 

специалистов, соответствующих следующим требованиям: 

а) более   4   (Четырех)   специалистов,   отвечающих   требованиям   пункта   3.2.1.2.3.1. 

Конкурсной документации; 

б) более 6 (Шести) специалистов, отвечающих требованиям пункта 3.2.1.2.3.2. Конкурсной 

документации; 

в) более 6 (Шести) специалистов, отвечающих требованиям пункта 3.2.1.2.3.3. Конкурсной 

документации; 

г) более 5 (Пяти) специалистов, отвечающих требованиям пункта 3.2.1.2.3.4. Конкурсной 

документации. 

• «3» балла присваивается Участнику конкурса, который подтвердил наличие в штате 

специалистов, соответствующих следующим требованиям: 

а) 4 (Четырех) специалистов, отвечающих требованиям пункта 3.2.1.2.3.1. Конкурсной 

документации; 

б) 6 (Шести) специалистов, отвечающих требованиям пункта 3.2.1.2.3.2. Конкурсной 

документации; 

в) 6 (Шести) специалистов, отвечающих требованиям пункта 3.2.1.2.3.3. Конкурсной 

документации; 

г) 5 (Пяти) специалистов, отвечающих требованиям пункта 3.2.1.2.3.4. Конкурсной 

документации. 

д) или в иных случаях, не подпадающих под критерии оценки на «0» баллов и «5» баллов. 

• «0» баллов присваивается Участнику конкурса, который не подтвердил наличие в 

штате или подтвердил меньшее количество в штате специалистов, соответствующих 

требованиям подпунктов 3.2.1.2.3.1 и/или 3.2.1.2.3.2 и/или 3.2.1.2.3.3 и/или 3.2.1.2.3.4 пункта 

3.2.1.2.3. Конкурсной документации. 
 

2. Рассмотрение заявок Центральной закупочной комиссией: 

2.1. В составе конкурсной заявки Заявитель в целях подтверждения наличия в штате 

специалистов, соответствующих требованиям Конкурсной документации в составе заявки 

направил, в том числе, справку о кадровых ресурсах по установленной форме (приложение № 2 



 
 

 
 
 
 
 
 

 

к Письму о подаче оферты от 14.04.2023 г. № 02-23з). К указанной справке были 

приложены документы: 

2.1.1. На пятерых специалистов административно-технического персонала что на одну 

штатную единицу больше минимальных требований п. 3.2.1.2.3.1. Конкурсной документации; 

2.1.2. На семерых специалистов по оперативному обслуживанию оборудования систем 

вентиляции и кондиционирования воздуха, системы холодоснабжения что на одну штатную 

единицу больше минимальных требований п. 3.2.1.2.3.2. Конкурсной документации; 

2.1.3. На семерых специалистов по оперативному обслуживанию оборудования систем 

теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения что на одну штатную единицу больше 

минимальных требований п. 3.2.1.2.3.3. Конкурсной документации; 

2.1.4. На шестерых лифтеров что на одну штатную единицу больше минимальных 

требований п. 3.2.1.2.3.4. Конкурсной документации. 

Пофамильный перечень штатных сотрудников Заявителя с указанием реквизитов 

документов о квалификации – Приложение № 1 к настоящей жалобе. 

2.2. Протоколом подведения итогов конкурса № 2702062 (в ЕИС № 32312247698), 

участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства № 

55-цзк-3-3 от 22.06.2023 г. комиссия присвоила Заявителю 2 место. 

Количество баллов, присвоенных Заявке № 2 (заявка Заявителя) по подкритерию 

«Количество квалифицированных специалистов Участника конкурса, привлекаемых к оказанию 

Услуг по Договору» составляет 0,000 баллов. 

2.3. При рассмотрении конкурсной заявки №2 Комиссия не приняла во внимание и не 

учла при оценке заявок предоставленные заявителем документы. Как следствие, количество 

баллов по подкритерию «Количество квалифицированных специалистов Участника конкурса, 

привлекаемых к оказанию Услуг по Договору» присвоено не корректно. 

 

3. Нормативное обоснование: 

3.1. В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках Заказчик при 

осуществлении закупочной процедуры должен руководствоваться принципами равноправия, 

справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по 

отношению к участникам закупки. 

3.2. Согласно части 6 статьи 3 Закона о закупках не допускается предъявлять к 

участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения 

договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по 

критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке. Требования, 

предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к 

условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в 

закупке, установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам закупки, 

к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора. То есть 

Заказчик не вправе осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по 

критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке. 
 

Таким образом, нарушение законодательства закупках выражено в том, что 

Заказчиком неправомерно не учтены документы, подтверждающие наличие в штате 

Заявителя требуемого количества квалифицированных специалистов, что привело к 

выставлению неправильного количества баллов по подкритерию «Количество 

квалифицированных специалистов Участника конкурса, привлекаемых к оказанию Услуг по 

Договору». 
 



 
 

 

ПРОШУ: 

1. Признать жалобу обоснованной. 
2. Отменить Протокол подведения итогов конкурса № 2702062 (в ЕИС № 32312247698), 

участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства № 

55-цзк-3-3 от 22.06.2023 г. 

3. Обязать Заказчика принять в полном объёме к расчету предоставленные Заявителем в 

составе конкурсной заявки документы в части подтверждения квалификации персонала 

Заявителя и выполнить перерасчет баллов Заявителя с учётом предоставленных документов. 
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