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Управление Федеральной антимонопольной 

службы по Санкт-Петербургу 

199004, Санкт-Петербург 

4-я линия Васильевского острова, д.13, лит.А 

Телефон/факс: (812) 313-04-30 -приемная, 313-

04-15 - факс 

to78@fas.gov.ru  
 

 

Заявитель 

Участник закупочной 

процедуры 

 

Общество с ограниченной ответственностью 

«Синергия-Инжиниринг» 

400074, г. Волгоград, ул. Козловская, д. 54 

ИНН: 3460016301, КПП: 346001001 

Тел.: +7 (8442) 560-560 

E-mail: info@sngy-e.ru 

 Контактное лицо: Свиридова Надежда Владимировна 

Тел. 8-988-961-77-75 

 

Заказчик (организатор 

торгов) 

ГУП «Водоканал Санкт-Петербурга» 

Место нахождения, почтовый адрес:  

Российская Федерация, 191015, г. Санкт–Петербург, 

ул. Кавалергардская, д. 42 

Контактный телефон/факс: (812) 372-58-23 

Адрес электронной почты: 

Struzhkin_AA@vodokanal.spb.ru  

Стружкин Андрей Анатольевич, 

 

Вид закупочной процедуры  

 

 

 

Номер извещения 

Конкурс в электронной форме, участниками которого 

могут являться только субъекты малого и среднего 

предпринимательства 

  

№ 32110036680 от 26.02.2021 размещено на 

официальном сайте единой информационной 

системы (www.zakupki.gov.ru) и на сайте 

Электронной торговой площадки «РТС–тендер», в 

информационно–телекоммуникационной сети 

«Интернет» по адресу: http://www.rts–tender.ru (далее 

– ЭП) 

 

Предмет закупки 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Выполнение проектно-изыскательских работ по 

реконструкции объектов: «Реконструкция 

канализационной насосной станции № 5 (КНС-5) по 

адресу: Санкт-Петербург, г. Кронштадт, 

Кронштадтское шоссе, д. 19, лит. А»; «Реконструкция 

канализационной насосной станции (КНС) «Южная» 

по адресу: Санкт-Петербург, Московский район, 

Московское шоссе, д.25, корп. 2, лит. А»; 

«Реконструкция канализационной насосной станции 

mailto:Struzhkin_AA@vodokanal.spb.ru
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Прямая ссылка на закупку 

(КНС) по адресу: Санкт-Петербург, г. Сестрорецк, ул. 

Парковая, д. 34, лит. А»; «Реконструкция 

канализационной насосной станции №5 (КНС-5) по 

адресу: Санкт-Петербург, г. Сестрорецк, Приморское 

шоссе, д. 240а, лит. А»; «Реконструкция дренажной 

насосной станции по адресу: Санкт-Петербург, 

Волхонское шоссе, д.113, корп. 2, лит. Б» для нужд 

ГУП «Водоканал Санкт-Петербурга 

 

https://zakupki.gov.ru/223/purchase/public/purchase/info

/common-info.html?regNumber=32110036680 

 

Жалоба в антимонопольный орган на  

о признании незаконными решений и действий (бездействия) органов, 

осуществляющих публичные полномочия по проведению торгов 

 

На официальном сайте ЕИС по адресу http://zakupki.gov.ru и на федеральной 

электронной площадке РТС-ТЕНДЕР http://www.rts-tender.ru была размещена 

информация о закупке (номер извещения 32110036680), проводимой в виде конкурса в 

электронной форме, участниками которого могут являться только субъекты малого и 

среднего предпринимательства, на выполнение проектно-изыскательских работ по 

реконструкции объектов КНС, организатор торгов – ГУП «Водоканал Санкт-

Петербурга». 

Согласно п. 1.2. Технического задания к Конкурсной документации начальная 

(максимальная) цена договора 29 887 611,72 руб. Расчет начальной (максимальной) 

цены – Приложение №2 к Техническому заданию.  

При этом в Приложении №2 было указано, что максимальная цена договора 

составляет 24 906 343,10 рублей без НДС, НДС 20 % 4 981 268,62 рубля, сумма с 

НДС 29 887 611,72 рублей. 

Так же в Приложении № 3 к Информационной карте конкурса «Образец формы 

«Ценовое предложение» указано, что Участники, применяющие упрощенную систему 

налогообложения, вместо словосочетания «в том числе налог на добавленную 

стоимость»  указывают  - «НДС не облагается». Однако нигде в конкурсной 

документации не было указано, какова должна быть начальная максимальная цена 

договора для участников, не являющихся плательщиками НДС. 

ООО «Синергия-Инжиниринг» подало заявку на участие в указанном конкурсе, 

однако Протоколом от 18.03.2021 №32110036680–02 Заседания комиссии № 3 ГУП 

«Водоканал Санкт-Петербурга» заявка ООО «Синергия-Инжиниринг» была отклонена. 

В соответствии с п.9 указанного протокола основанием для отклонения стало 

следующее: ООО «Синергия-Инжиниринг» не соответствует требованиям, 

установленным пунктом 2.3.3.1. Раздела 2 Части I документации. Основание для 

отклонения: подпункт 5.3.6.2.  пункта 5.3 Раздела 5 Части I документации (В 

представленной выписке СРО №3088-21/368-30-ВР от 05.03.2021 отсутствует 

требуемый уровень ответственности по обязательствам по договорам, заключённым с 

использованием конкурентных способов заключения договоров, а так же решение об 

одобрении крупных сделок не соответствует в части стоимости крупной сделки.) 

Считаем, что Заказчик неправомерно отклонил кандидатуру ООО «Синергия-

http://zakupki.gov.ru/
http://www.rts-tender.ru/
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Инжиниринг» ввиду следующего.  

Согласно выписке СРО №3088-21/368-30-ВР от 05.03.2021, речь о которой идет 

в п.9 Протокола, уровень ответственности члена СРО по обязательствам по договору 

подряда на выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной документации 

– не превышает двадцать пять миллионов рублей. ООО «Синергия-Инжиниринг» не 

является плательщиком НДС в связи с применением упрощенной системы 

налогообложения, подтверждающие документы были представлены в составе заявки. 

Соответственно, в данной конкурсной процедуре максимальная цена договора 

заявлялась участником как 25 000 000 рублей (НДС не облагается). 

При составлении конкурсной документации Заказчиком не было указано какова 

максимальная начальная цена договора для участников, не являющихся плательщиками 

НДС. В связи с этим, ООО «Синергия-Инжиниринг» был сделан справедливый вывод о 

том, что 25 000 000 рублей это необходимая и достаточная максимальная начальная 

цена договора, при заявлении которой участник не будет отклонен по основанию 

несоответствия требованиям, установленным пунктом 2.3.3.1. Раздела 2 Части I 

документации. В случае если бы ООО «Синергия-Инжиниринг» являлась 

плательщиком НДС, максимальная цена договора составила 30 000 000 (тридцать 

миллионов) рублей с НДС 20 % (25 000 000 рублей без НДС, НДС 20 % 5 000 000 

рублей) и участник точно бы проходил по вышеуказанному критерию максимальной 

цены договора с учетом требований, предъявляемых к участникам плательщикам НДС.  

На электронной площадке, на которой была размещена конкурсная 

документация, было указано, что при выборе победителя учитывается цена с НДС. 

Относительно цены, в которой нет НДС Заказчиком ничего указано не было. 

 

 
При формировании максимальной цены договора участник руководствовался 

письмом от 06 февраля 2018 года Минстроя России, который указал на то, что в 

соответствии с частью 1 статьи 168 Налогового кодекса Российской Федерации при 

реализации товаров (работ, услуг) налогоплательщик дополнительно к цене (тарифу) 

реализуемых товаров (работ, услуг) обязан предъявить к оплате покупателю этих 

товаров (работ, услуг) соответствующую сумму налога. 

Таким образом, по мнению Минстроя России, цена договора подряда на 

выполнение инженерных изысканий, договора подряда на подготовку проектной 

документации, договора строительного подряда, включает в себя сумму налога на 

добавленную стоимость. Следовательно, при определении предельного размера 
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обязательств по договорам, указанным в частях 11, 13 статьи 55.16 Градостроительного 

кодекса Российской Федерации, учитывается цена контракта, в том числе, налог на 

добавленную стоимость. 

Мы считаем, что отклонение ООО «Синергия-Инжиниринг» является 

незаконным, оно привело к ограничению конкуренции и предоставлении преимущества 

участникам, являющимся плательщиками НДС.  

Отклонение препятствует нашему участию в вышеуказанном конкурсе, чем 

ограничивает наши права как участника торгов.  

В соответствии со ст. 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ "О закупках 

товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (далее – 223ФЗ) при 

закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются в том числе, но не 

исключительно, принципом равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации 

и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки. 

В соответствии с п. 10 ст. 3 Закона любой участник закупки вправе обжаловать 

в антимонопольном органе в порядке, установленном статьей 18.1 Федерального 

закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ "О защите конкуренции", с учетом 

особенностей, установленных настоящей статьей, действия (бездействие) заказчика, 

комиссии по осуществлению закупок, оператора электронной площадки при закупке 

товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие) нарушают права и законные 

интересы участника закупки.  

В соответствии с п. 2. ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ ("О 

защите конкуренции" (далее – Закон о защите конкуренции) наряду с установленными 

частью 1 настоящей статьи запретами при проведении торгов, запроса котировок, 

запроса предложений, если организаторами торгов, запроса котировок, запроса 

предложений или заказчиками являются федеральные органы исполнительной власти, 

органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного 

самоуправления, государственные внебюджетные фонды, а также при проведении 

торгов, запроса котировок, запроса предложений в случае закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд запрещается не 

предусмотренное федеральными законами или иными нормативными правовыми 

актами ограничение доступа к участию в торгах, запросе котировок, запросе 

предложений. 

В соответствии с п.2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия 

(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной 

или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, 

подавшими заявки на участие в торгах. П. 4 ст. 18.1. обжалование действий 

(бездействия) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной 

или аукционной комиссии в антимонопольный орган в порядке, установленном 

настоящей статьей, допускается не позднее десяти дней со дня подведения итогов 

торгов. 

На основании изложенного и руководствуясь статьей 17, 18.1 Федерального 

закона от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», а также ст. 3, 10 

Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц", 

прошу: 
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1. Признать жалобу заявителя обоснованной и провести проверку по фактам, 

изложенным в настоящей жалобе; 

2. Выдать предписание организатору торгов на устранение нарушений; 

3. Приостановить проведение конкурсных процедур до рассмотрения жалобы по 

существу. 

4. Выдать организатору торгов в порядке части 20 статьи 18.1 Закона о защите 

конкуренции предписание об устранении нарушений действующего законодательства 

путем аннулирования торгов. 

5. Передать соответствующему должностному лицу УФАС России по Санкт-

Петербургу материалы настоящего дела для рассмотрения вопроса о возбуждении 

административного производства по выявленным признакам административного 

правонарушения установленных п.5, п.6 ст. 7.32.4 КоАП РФ и ч.1 ст.14.9 КоАП РФ 

 

Приложение: 

Документы, подтверждающие полномочия директора. 

 

 

 

 

 

Директор          Паневин Н.С. 

ООО «Синергия-Инжиниринг» 

tel: +7 988 961 77 75 

 


