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Торговый Дом «Уральский кабель»
111024, г. Москва, шоссе Энтузиастов, д. 5, стр. 4, комната 1113 

ИНН/КПП 7706787745/772201001
р/с 407 028 102 014 000 001 96 в Нижегородском филиале ПАО Банка «ФК Открытие» г. Нижний Новгород 

к/с 301 018 103 000 000 008 81, БИК 042 282 881 ОГРН 1137746033810

«21» декабря 2021 года N2 202 Руководителю
Управление Федеральной антимонопольной службы

по г. Санкт-Петербург 
199004, Санкт-Петербург 

4-я линия Васильевского острова, д.13, лит. А
E-mail: to78@fas.gov.ru 

тел+7 (812) 313-04-30 
Факс: +7(812) 313-04-15

Заявитель: ООО ТД «Уральский Кабель» 
ИНН 7706787745, КПП 772201001 

ОГРН 1137746033810
Юридический адрес: 111024, город Москва, шоссе Энтузиастов, дом 5,

строение 4, комната 1113

СПб УФАС России
№ 41026/21 

от 27,12.2021

Почтовый адрес: 443023, Самарская обл. г. Самара, 
ул. Советской Армии, дом 23, а/я 1929 

Тел. (846) 379-52-45. 
Факс: отсутствует 

Электронная почта tduralkabel@gmail.com

Ж А Л О Б А

На действия Заказчика, конкурсной комиссии

Заказчик: Публичное Акционерное Общество «Россети Ленэнерго» (ИНН 7803002209, ОГРН 
1027809170300). Место нахождения и почтовый адрес Заказчика: 196247, г. Санкт-Петербург, 
пл. Конституции, Д.1. Контактное лицо Заказчика: Главный специалист отдела подготовки и 
проведения конкурсов Мельникова Дарья Константиновна, тел. (812) 494-74-68, e-mail ;  
Miroshnichenko.DK@lenenergo.ru. Начальник отдела подготовки и проведения конкурсов 
Парфенов Николай Николаевич, тел. (812) 494-32-93, эл. адрес: Parfenov.NN@lenenergo.ru.

Учаспш к размещения заказа (заявитель); ООО ТД «Уральский Кабель», ИНН 7706787745, КПП 
772201001, ОГРН 1137746033810, Юридический адрес: 111024, город Москва, шоссе Энтузиастов, дом 
5, строение 4, комната 1113
Почтовый адрес: 443023, Самарская обл. г. Самара, ул. Советской Армии, дом 23, а/я 1929 
Тел. (846) 379-52-45, Факс: отсутствует. Электронная почта tduralkabel@gmail.com.

Оператор электронной площадки; Акционерное общество «Российский аукционный дом» 
(ИНН: 7838430413, КПП: 783801001, ОГРН: 1097847233351). Место нахождения: РФ, 190000, г.
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Санкт-Петербург, переулок Гривцова, дом 5, литера В. Почтовый адрес; РФ, 190000, г. Санкт- 
Петербург, переулок Гривцова, дом 5, литера В. Техническая поддержка: тел.: 8 800 777 57 57, 
ЭЛ. почта: 223s@lot-online.ru

Адрес официального сайта, на котором размещена информация о размещении заказа: сайт 
Единой информационной системы www.zakupki.gov.ru,https://tender.lot-online.ru/

Уведомление N° 32110933582 в ЕИС.

Наименование закупки; На право заключения рамочного договора поставки самонесущего 
изолированного провода (СИП) на напряжение до 35 кВ для осуществления работ, 
выполняемых филиалами ВЭС, ЮЭС ПАО " Россети Ленэнерго " хоз. способом в период 2022- 
2023 (общ. объёмом не более 399 000 000 руб. 00 коп. с НДС) (212086)

Способ размещения закупки: Конкурс в электронной форме.

Дата размещения извещения: 11.12.2021 г.

Обжалуемые действия Организатора (Заказчика); Нарушение ч.ч. 1,2 ст. 2, ч.ч. 1,6, 10 ст. 3, 
Ч.10, ст. 4 федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц» (далее -  Закон № 223-ФЗ), выразившееся в 
неправомерном установлении в документации о закупке требований к предмету закупки, не 
соответствующий требованиям, установленным в соответствии с законодательством о 
техническом регулировании, законодательством о стандартизации в отсутствии специфики 
использования такого товара, в неправомерном установлении неценового критерия -  
«Соответствие продукции требованиям, установленным в соответствии с законодательством о 
техническом регулировании, законодательством о стандартизации», а также в установлении 
требований, неисполнимых участником торгов.

ДОВОДЫ ЖАЛОБЫ:

Извещение о проведении конкурса в электронной форме по закупке № 32110933582 На право 
заключения рамочного договора поставки самонесущего изолированного провода (СИП) на 
напряжение до 35 кВ для осуществления работ, выполняемых филиалами ВЭС, ЮЭС ПАО " 
Россети Ленэнерго " хоз. способом в период 2022-2023 (общ. объёмом не более 399 000 000 
руб. 00 коп. с НДС) (212086), было размещено в единой информационной системе Заказчиком
11.12.2021 г. (далее -  Извещение).

11.12.2021 г. Заказчиком была размещена в ЕИС действующая редакция закупочной 
документации.

I. Установление в Закупочной документации требований к предмету закупки, не 
соответствующих Закону № 223-ФЗ, законодательству о техническом регулировании,
законодательству о стандартизации. Единому стандарту закупок ПАО «Россети».

Согласно п.1.1.1. закупочной документации «Настоящая документация о закупке подготовлена 
в соответствии с требованиями Федерального закона от 18.07.2011 N° 223-ФЗ «О закупке 
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее -  Закон 223-ФЗ), иными 
нормативными правовыми актами Российской Федерации, регулирующими закупочную 
деятельность отдельных видов юридических лиц (далее - законодательство о закупках
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отдельными видами юридических лиц) и положениями Единого стандарта закупок ПАО 
«Россети» (далее -  Стандарт, Положение о закупке), утвержденного решением Совета 
Директоров ПАО «Россети Ленэнерго» (протокол от 29.12.2018 N°21, в редакции протокола от 
26.06.2020 N94, в редакции протокола от 25.12.2020 №41, в редакции протокола от 07.06.2020 
N974, в редакции протокола от 01.07.2021 N92)».

Согласно п. 5.4.2. Закупочной документации «В рамках подведения итогов осуществляется 
оценка и сопоставление заявок участников, допущенных до участия в закупке по результатам 
рассмотрения заявок. Заявки участников закупки оцениваются исходя из критериев и в 
порядке, установленном в приложении 1 к части II «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА ЗАКУПКИ. 
ОТБОРОЧНЫЕ КРИТЕРИИ (ТРЕБОВАНИЯ). ДОКУМЕНТЫ, СОДЕРЖАЩИЕ СВЕДЕНИЯ ДЛЯ 
РАССМОТРЕНИЯ И ОЦЕНКИ ПО КРИТЕРИЮ. СОСТАВ ЗАЯВКИ»

Указанное Приложение содержит, в числе прочих, следующий неценовой критерий;

Н е ц е н о в о й  к р и т е р и й  - С оответствие п р о д у к ц и и  тр е б о в а н и я м , у с та н о в л е н н ы м  в 

соответствии с за ко н о д а те л ь с тв о м  о т е х н и ч е с к о м  р е гу л и р о в а н и и , 

з а ко н о д а те л ь с тв о м  о с та н д а р ти за ц и и  (в соответствии с п .9  П р и л о ж е н и я  № 1  к  

П р и л о ж е н и ю  № 2  Е д и но го  с тан д ар та  з а к у п о к  П А О  «Р оссети»  (П о л о ж е н и я  о 

з а к у п к е ):

Оценивается соответствие по  ко э ф ф и ц и е н ту  за п о л н е н и я  сечен и я  ж и л ы  

с а м о н е с у щ е го  и з о л и р о в а н н о го  п р о в о д а  (С И П ) на н а п р я ж е н и е  д о  35  кВ (далее - 
П р о д у к ц и и ), предлагаемой для поставки оцениваемым Участником.

Количество баллов, присуждаемых по критерию (КЗЖ1), определяется по формуле:

ni
КЗЖ1 = -  * 100 

N

где :
V k = 0 .2

КЗЖ1 - количество баллов по критерию заполнения сечения жилы, присваиваемое 
Участнику закупки, заявка (предложение) которого оценивается;

ni -  количество номенклатурных позиций с минимальным диаметром уплотнённой 
токопроводящей (основной) жилы, предлагаемых 1-участником по сравнению с 
аналогичными номенклатурными позициями других участников;

N - общее количество номенклатурных позиций в соответствии с техническим
заданием;

Для оценки заявки по данному критерию. Участнику закупки необходимо 
представить Форму № 8 «Техническое предложение» и подтверждающие 
сертификаты соответствия с протоколами испытаний на предлагаемую продукцию. 
Без подтверждения заявленных параметров протоколами испытаний, 
номенклатурная позиция не участвует в оценке по данному критерию.

Форма N° 8 «Техническое предложение» содержит такое требование к поставляемой 
продукции, как «коэффициент заполнения сечения жилы», номинальный показатель которого 
и применяется при оценке заявки участника на основании вышеуказанного неценового 
критерия.





Полагаем, что включение указанного неценового критерия, а также требований к продукции 
«коэффициент заполнения сечения жилы», установленной в Форме № 8 Закупочной 
документации, не соответствуют требованиям действующего законодательства о торгах, а 
также нормативной документации и Положению о закупках ПАО «Россети».

А) Согласно п. 4.2 Технического задания На право заключения рамочного договора поставки 
самонесущего изолированного провода (СИП) на напряжение до 35 кВ для осуществления 
работ, выполняемых филиалами ВЭС, ЮЭС ПАО " Россети Ленэнерго " хоз. способом в период 
2022-2023 (общ. объёмом не более 399 000 000 руб. 00 коп. с НДС) установлено, что 
поставляемый кабель СИП должен изготавливаться в соответствии с ГОСТ 31946-2012 с 
Изменением 1. В требованиях ГОСТ 31946-2012 «Межгосударственный стандарт. Провода 
самонесущие изолированные и защищенные для воздушных линий электропередачи. Общие 
технические условия» отсутствует требование к нормируемому значению коэффициента 
заполнения сечения жил.

П. 9 Приложения 1\1°1 к Приложению №2 Единого стандарта закупок ПАО «Россети» 
установлено, что для оценки рассматриваются «Копии документов (в том числе сертификаты, 
сертификаты соответствия, протоколы испытаний, заключения, аттестаты, технические условия 
и Т.П.), подтверждающих соответствие продукции или иных объектов, процессов 
проектирования (включая изыскания), производства, строительства, монтажа, наладки, 
эксплуатации, хранения, перевозки, реализации и утилизации, выполнения работ или оказания 
услуг требованиям технических регламентов, документам по стандартизации или иным 
требованиям, установленным заказчиком». Таким образом, поставляемая продукция должна 
соответствовать требованиям ГОСТ.

Согласно п/п а п. 7.4.4 «Единого стандарта закупок ПАО «РОССЕТИ» в документации о закупке 
должны быть указаны «требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам, 
функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к 
размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы, установленные Заказчиком и 
предусмотренные техническими регламентами в соответствии с законодательством Российской 
Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми 
в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством 
Российской Федерации о стандартизации, иные требования, связанные с определением 
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям 
Заказчика. Если Заказчиком в документации о закупке не используются установленные в 
соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, 
законодательством Российской Федерации о стандартизации требования к безопасности, 
качеству, техническим характеристикам, функциональным характеристикам (потребительским 
свойствам) товара, работы, услуги, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам 
работы, в документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости 
использования иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого 
товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям Заказчика». Указанный 
пункт Единого стандарта закупки полностью воспроизводит положения ч. 1 п. 10. Ст. 4 
Федерального закона от 18.07.2011 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными 
видами юридических лиц».

Поскольку в ГОСТ 31946-2012 «Межгосударственный стандарт. Провода самонесущие 
изолированные и защищенные для воздушных линий электропередачи. Общие технические





условия» отсутствуют требования к нормируемому значению заполнения сечения жил 
отсутствует, внесение такого параметра в Закупочную документацию должно сопровождаться 
обоснованием необходимости внесения такого параметра в документацию о закупке, чего 
сделано не было.

Б) Согласно п. 1 раздела 2 «Отборочные критерии (требования). Документы, содержащие 
сведения для рассмотрения и оценки по критерию. Состав заявки» Информационной карты 
закупки Техническое предложение (форма № 8) должно соответствовать техническому 
заданию документации о закупке (в соответствии с п.16 приложения 1 к Типовым требованиям 
Единого Стандарта закупок ПАО "Россети")». П. 16 приложения 1 к Типовым требованиям 
Единого Стандарта закупок ПАО "Россети» устанавливает, что проверяется соответствие 
технического предложения техническому заданию документации о закупке, наличие 
дополнительных предложений, улучшающих требования, изложенные в документации о 
закупке. Поскольку Техническое задание «На право заключения рамочного договора поставки 
самонесущего изолированного провода (СИП) на напряжение до 35 кВ для осуществления 
работ, выполняемых филиалами ВЭС, ЮЭС ПАО " Россети Ленэнерго " хоз. способом в период 
2022-2023 (общ. объёмом не более 399 000 000 руб. 00 коп. с НДС)» не содержит требования к 
значению коэффициента заполнения сечения жил поставляемого провода, то и Техническое 
предложение (форма Nq 8) не должна содержать подобные сведения, и, следовательно, 
спорный неценовой критерий оценки не должен применяться.

И. Установление в Закупочной документации неисполнимых для участника торгов требований.

П. 4 Раздела 1 Информационная карта закупки «ИНФОРМАЦИОННОЙ КАРТЫ ЗАКУПКИ. 
ОТБОРОЧНЫЕ КРИТЕРИИ (ТРЕБОВАНИЯ). ДОКУМЕНТЫ, СОДЕРЖАЩИЕ СВЕДЕНИЯ ДЛЯ 
РАССМОТРЕНИЯ И ОЦЕНКИ ПО КРИТЕРИЮ. СОСТАВ ЗАЯВКИ», п. 5.1 Технического задания, п. 
3.10 части 2 ФОРМЫ 8. ТЕХНИЧЕСКОЕ ПРЕДЛОЖЕНИЕ Информационной карты закупки 
установлено, что срок исполнения заявки -  не более 14 дней. Однако данный срок является 
фактически неисполнимым для участника торгов. Согласно справки АО «СКК» от «21» декабря 
2021 г. № 13/409 минимальный срок изготовления провода самонесущего изолированного и 
защищенного марок СИП-1, СИП-2, СИП-3, СИП-4 на АО «Самарская кабельная компания» на 
действующем технологическом оборудовании составляет не менее 30 дней. Согласно п. 10 
Приложения к Приказу Минтранса России от 16.10.2020 N 424 "Об утверждении Особенностей 
режима рабочего времени и времени отдыха, условий труда водителей автомобилей" 
(Зарегистрировано в Минюсте России 09.12.2020 N 61352) «Время управления автомобилем в 
течение периода времени, не превышающего 24 часов, после завершения ежедневного 
(междусменного) отдыха или еженедельного отдыха и началом следующего ежедневного 
(междусменного) отдыха или еженедельного отдыха (далее - ежедневный период), не должно 
превышать 9 часов». Таким образом, максимальный суточный пробег не может превышать 540 
км/сутки (при средней скорости 60 км/час).

Время на доставку провода СИП из г. Самара до Ленинградской области составляет не менее 4 
суток. С учетом того факта, что срок исполнения заявки включает в себя время на доставку до 
потребителя, срок изготовления провода должен составлять максимум 10 дней, что 
невозможно по техническим причинам. Указанный срок выполнения заявок по условиям 
договора возможет только при условии наличия необходимого количества готового провода на 
складе поставщика к моменту проведения торгов, однако такое условие является прямым 
нарушением антимонопольного законодательства и законодательства о торгах. Как





неоднократно указывалось в решениях ФАС России, Закон 223-ФЗ не устанавливает 
обязанности участника закупки иметь товар, предлагаемый к поставке по предмету закупки в 
наличии на момент подачи заявки на участие в закупке (Решение ФАС России от 21.07.2021 N 
28/60810/21 (закупка N 32110424561), Решение ФАС России от 18 сентября 2020 г. N 223ФЗ- 
705/20 (закупка N 32009440133), Постановление ФАС России от 29.05.2019 по делу N 
17/04/7.32.3-59/2019). Таким образом, выполнение требования о поставке продукции в 
течение 14 дней является фактически неисполнимым для участника торгов. Согласно п. 8 
"Обзора судебной практики по вопросам, связанным с применением Федерального закона от 
18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" 
(утв. Президиумом Верховного Суда РФ 16.05.2018), установление заказчиком невыполнимых 
требований для участников закупки ограничивает конкуренцию и противоречит положениям 
Закона о закупках.

Закон о закупках не содержит конкретных правил и критериев относительно требований, 
устанавливаемых заказчиком к участникам закупки. «Осуществляя организацию и проведение 
закупки, заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским 
кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными 
законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также 
принятыми в соответствии с ними и утверждёнными с учётом положений части 3 настоящей 
статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки» (часть 1 статьи 2 Закона 223- 
ФЗ). В частности, порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы 
закупок) и условия их применения устанавливаются Заказчиком самостоятельно путём 
принятия положения о закупке, предусматривающего проведение закупки как в форме 
конкурса и аукциона, так и иными способами.

Таким образом. Заказчику предоставлено право сформировать свою систему закупок в 
зависимости от особенностей осуществления деятельности, установив при необходимости 
дополнительные требования к участникам закупки. Данное право на разработку и утверждение 
Положения о закупке согласуется с целями и задачами Закона о закупках, направленными в 
первую очередь на выявление в результате закупочных процедур лица, исполнение контракта 
которым в наибольшей степени будет отвечать целям эффективного использования источников 
финансирования, удовлетворения потребности заказчиков в товарах, работах, услугах с 
необходимыми показателями цены, качества и надёжности.

Безусловно, Заказчик вправе уточнить условия конкретной закупки, обосновав при этом 
необходимость введения тех или иных ограничений в рамках действующего 
законодательства, утверждённого Положения о закупках такого заказчика.

Следовательно, при оценке документации о закупке на предмет её соответствия положениям 
Закона о закупках, необходимо оценивать параметры и качественные характеристики 
проводимой закупки, выяснять действительную потребность в установлении заказчиком 
дополнительных требований.

Включение Заказчиком в документацию о закупке дополнительных требований, 
предъявляемых к участникам закупки, безусловно, сужает круг потенциальных участников 
проводимых закупок. Вместе с тем такие действия могут быть признаны нарушением 
антимонопольного законодательства. Закона о закупках лишь в случае, когда они привели либо 
могли привести к необоснованному ограничению конкуренции, созданию неоправданных





барьеров хозяйствующим субъектам при реализации ими права на участие в конкурентных 
процедурах закупки.

В этой связи именно на Заказчике как на составителе документации к закупке, располагающим 
действительной потребностью в закупке, особенностями исполнения предмета закупки, 
возлагается обязанность по обоснованию необходимости установления дополнительных 
критериев к оценке заявок участников, чем вводятся дополнительные ограничения участия в 
закупке.

Ill Согласно извещения о проведении конкурса в электронной форме предметом договора с 
указанием количества поставляемого товара является заключение рамочного договора 
поставки самонесущего изолированного провода (СИП) на напряжение до 35 кВ для 
осуществления работ, выполняемых филиалами ВЭС,ЮЭС ПАО " Россети Ленэнерго ".

Однако в Приложении 1 к Техническому заданию указаны адреса всех филиалов ПАО «Россетти 
Ленэнерго», ВЭС - Филиал ПАО «Россети Ленэнерго» «Выборгские электрические сети» - 
Ленинградская обл., поселок Перово, ВЭС - Филиал ПАО «Россети Ленэнерго» «Выборгские 
электрические сети» - г.Выборг, ул. Выборгская, д.Ю, ВЭС - Филиал ПАО «Россети Ленэнерго» 
«Выборгские электрические сети» - г.Выборг, ул. Транспортная 4, ГтЭС - Филиал ПАО «Россети 
Ленэнерго» «Гатчинские электрические сети» - Ленинградская обл., г.Гатчина, 
пос.Пригородный, РПБ-3; КнЭС - Филиал ПАО «Россети Ленэнерго» «Кингисеппские 
электрические сети»-Ленинградская обл.,г.Кингисепп, проспект К.Маркса,дом№ 64; НлЭС - 
Филиал ПАО «Россети Ленэнерго» «Новоладожские электрические сети» - Ленинградская обл., 
г.Новая Ладога, ул. Садовая, Д.25; ЮЭС - Филиал ПАО «Россети Ленэнерго» «Южные 
электрические сети» -г. Санкт-Петербург, г. Пушкин, ул. Сетевая, д. 22, СПбВС -Филиал ПАО 
«Россети Ленэнерго» «Санкт -  Петербургские высоковольтные электрические сети» - г.Санкт- 
Петербург, дорога на Турухтанные острова, д.2б, корп.2, ТхЭС - Филиал ПАО «Россети 
Ленэнерго» «Тихвинские электрические сети» - Ленинградская обл., г. Тихвин, Улитов ручей, 
Д.1., СЭС -Филиал ПАО «Россети Ленэнерго» «Северные электрические сети» -г. Санкт- 
Петербург, Парголово, Выборгское шоссе, д. 218;, СЭС -Филиал ПАО «Россети Ленэнерго» 
«Северные электрические сети» - г. Санкт-Петербург п. Белоостров, Новое шоссе 53А:, СЭС - 
Филиал ПАО «Россети Ленэнерго» «Северные электрические сети» - г. СПб п. Белоостров, Новое 
шоссе 45 А, Центральный склад ПАО «Россети Ленэнерго» г. Санкт-Петербург, г. Нолпино, 
Ижорский завод, д. 31, лит. БМ (проходная КСМ).

То есть приложение 1 к Техническому заданию противоречит Извещению о проведении 
конкурса и п.1.2.1 раздела II. ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА ЗАКУПКИ. ОТБОРОЧНЫЕ КРИТЕРИИ 
(ТРЕБОВАНИЯ). ДОКУМЕНТБ1, СОДЕРЖАЩИЕ СВЕДЕНИЯ ДЛЯ РАССМОТРЕНИЯ И ОЦЕНКИ ПО 
КРИТЕРИЮ. СОСТАВ ЗАЯВКИ в части наименования филиалов ПАО «Россети Ленэнерго» в адрес 
которых должна осуществляться поставка провода СИП.

Мы полагаем, что совокупность всех имеющихся, по нашему мнению, нарушений Заказчика 
торгов, содержащихся в Документации о закупке, Действия Заказчика и Организатора конкурса, 
выразившиеся в подготовке заказчиком закупки с нарушением требований Федерального 
закона от 18.07.2011 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц» и порядка подготовки и осуществления закупки, содержащегося в 
утвержденном и размещенном в единой информационной системе положении о закупке





такого заказчика, в силу положения п/п 1 ч. 10 ст. 3 Федерального закона от 18.07.2011 г. № 
223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», нарушают 
права и законные интересы участника закупки. Нарушения, выразившиеся во включении в 
закупочную документацию заведомо необоснованных условий, сведены к тому, что 
потенциальные участники закупки, способные исполнить условия договора -  поставить 
соответствуюгдую ГОСТу продукцию, но ограниченные по дополнительным техническим 
требованиям к продукции, необходимость которой Заказчиком не обоснована, могут быть 
лишены возможности победить в проводимой закупке ввиду невозможности получить 
достаточное количество баллов по указанному критерию оценки, что может обусловить их 
отказ от участия в закупочной процедуре. Факт участия заявителя жалобы в торгах, допуск его 
заявки к закупочной процедуре не может свидетельствовать об отсутствии ограничения 
конкуренции, поскольку заявителем оспариваются положения документации к закупке, а не 
дальнейшее применение спорных положений такой документации, что возможно 
исключительно в рамках обособленной процедуры оспаривания результатов оценки заявок.

Следовательно, неприменение Заказчиком оспариваемых требований документации к закупке 
не свидетельствует о законности таких требований. Само по себе ограничение конкуренции 
заключается в самом акте размеш,ения необоснованных условий в документации о закупке, 
поскольку такая документация опубликована в открытом доступе, в том числе для того, чтобы 
иные лица, также способные оказать требуемые услуги, определили для себя возможность 
принятия участия в рассматриваемой закупке, но, ввиду завышенных требований к опыту, 
отказались от такой возможности.

Суть поданной жалобы сведена к тому, что Заказчиком в конкурсную документацию внесены 
требования относительно отдельных технических характеристик продукции, а также 
установленных условий поставки, которые невозможно выполнить участникам закупочной 
процедуры. Внесение подобных положений в конкурсную документацию лишено 
экономического смысла и фактически направлено только на ограничение потенциального круга 
участников аукциона. Согласно условиям закупочной документации, в случае несоответствия 
предлагаемой продукции требованиям, установленным в конкурсной документации, заявка 
участника подлежит отклонению.

Таким образом, заявитель жалобы полагает, что Заказчиком конкурса в электронной форме 
(№32110933582 в ЕИС) были допущены нарушения при организации закупочной процедуры, 
выразившейся во внесении в Документацию о закупке заведомо незаконных положений, что 
может привести к фактической дискриминации по отношению к участнику торгов. Это является 
прямым нарушением п. 2 ч. 6.1 ст. 3 Федерального закона от 18.07.2011 г. № 223-ФЗ «О 
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц». В результате Заявитель 
жалобы и иные участники закупки могут быть поставлены в заведомо дискриминационные 
условия.

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ (ред. от 27.12.2018) "О 
защите конкуренции" действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной 
площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный 
орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование 
связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения 
информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным





лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или 
нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 N 
135-ФЗ (ред. от 27.12.2018) "О защите конкуренции", ст.ст. 2,3,4 Федерального закона от 
18.07.2|011 г. N9 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 
лиц», (j)00 ТД «Уральский кабель»,

П Р О 4 И Т:

1. 1Признать жалобу ООО ТД «Уральский кабель» обоснованной.
2. Признать ПАО «Россети Ленэнерго» нарушившим ч.ч. 1,2 ст. 2, ч.ч. 1,6, 10 ст. 3, ч.Ю, ст. 4 

федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 
отдельными видами юридических лиц».

3. !выдать Заказчику торгов предписание об устранении нарушений, в том числе о 
внесении в Документацию о закупке необходимых изменений.

4. Приостановить торги до рассмотрения настоящей жалобы по существу.
5. Назначить повторную процедуру приема заявок.

ПрилоН<ение:
1. 'Извещение о проведении конкурса в электронной форме № 3964 по закупке № 

32110933582 от 11.12.2021 г.
2. ДОКУМЕНТАЦИЯ О ЗАКУПКЕ КОНКУРС В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ На право заключения 

рамочного договора поставки самонесущего изолированного провода (СИП) на 
напряжение до 35 кВ для осуществления работ, выполняемых филиалами ВЭС, ЮЭС ПАО 
" Россети Ленэнерго " хоз. способом в период 2022-2023 (общ. объёмом не более 399 
000 000 руб. 00 коп. с НДС) (212086).

3. Приложение № 1 к Техническому заданию.
4. Копия письма АО «СКК» от «21» декабря 2021 г. № 13/409.
5. Копия Решения о назначении директора ООО ТД «Уральский кабель»
6. I Копия Решения о продлении полномочий генерального директора ООО ТД «Уральский

кабель»
7. ! Копия Выписки из ЕГРЮЛ ООО ТД «Уральский кабель»

Генеральный директор 
ООО ТД «Уральский кабель» Мусаэлов Г.Ш.




