
В Управление Федеральной антимонопольной службы по г. Москве
107078, г. Москва, Мясницкий пр-д, дом 4, стр. 1

Исх. №307юр от 22.09.2021г

Жалоба 
действия (бездействия) Заказчика

1. Заказчик:- ОАО «РЖД» Адрес: 105064, г. Москва, ул. Земляной Вал, д.9,  тел: (499) 
260-56-09,  utz_info@rzds.ru.  Контактное лицо- Егорова Виктория Вадимовна.
2. Участник закупки (заявитель): ООО «Терра Импэкс», ИНН: 5408222633. Адрес: 
630090, г. Новосибирск, ул. Николаева д.12/3 цоколь; телефоны для связи: ; факс: (383) 363-
18-50 доб. 329, 377; e-mail: o.serzhantova@terra-kip.ru; контактные лица: Зуева Инна 
Алексеевна, Сержантова Олеся Юрьевна. 
3.  Адрес официального сайта, на котором размещена информация о закупке: 
https://company.rzd.ru/ (раздел «Закупки и торги»), а также на сайте www.rts-tender.ru. 
4. Номер извещения: № 3779/ОАЭ-ЦДЗС/21.

Дата опубликования извещения о проведении закупки: 28.07.2021г.
5. Наименование закупки: аукцион на право заключения договора поставки 
оборудования контрольно-измерительного и диагностического

Обжалуемые действия с указанием норм федерального закона от 18.07.2011 № 223-
ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон 
о закупках) которые, по мнению Заявителя нарушены: 

Жалоба Заявителя содержит основания, предусмотренные частью 10 статьи 3 Закона 
о закупках, следовательно, подлежит рассмотрению в порядке статьи 18.1 Закона о защите 
конкуренции.

6. Доводы жалобы:
При проведении аукциона Заказчиком нарушены права и законные интересы Заявителя, 

поскольку Заказчиком принято неправомерное решение об отказе Заявителю в допуске к 
участию в аукционе.

Согласно Протоколу от 20.09.2021г., Участнику № 3 в допуске к участию в аукционе 
отказано на основании пункта 3.6.6.4 Документации о закупке в связи с  несоответствием 
заявки требованию пункта 3.14.1 документации о закупки, а именно: гарантийный срок 
товара указанный в техническом предложении участника не соответствует гарантийному 
сроку, предусмотренному приложением № 1.1 к аукционной документации:

Газотехнологическая тележка (позиция № 1)
Требования технического задания Техническое предложение участника

Гарантийный срок эксплуатации не менее 24 месяцев с
даты перехода права собственности. Гарантия 24 месяца с даты отгрузки
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Течеискатель элегаза (позиция № 3)
Требования технического задания Техническое предложение участника

Гарантийный  срок  эксплуатации  не  менее  24  месяцев  с
даты перехода права собственности.

Гарантийный срок эксплуатации 24 месяца с
даты отгрузки

Говоря о несоответствии не было учтено следующее: 
Согласно п. 1 ст. 509 ГК РФ Поставка товаров осуществляется поставщиком путем 

отгрузки (передачи) товаров покупателю, являющемуся стороной договора поставки, или 
лицу, указанному в договоре в качестве получателя. 

Отгрузка (передача) товаров покупателю проводится на основании первичного 
документа на имя покупателя или перевозчика. Данный документ подписывает продавец, 
дата подписания продавцом является датой отгрузки со склада продавца (используется в 
целях исчисления налога на добавленную стоимость) а также подписывается получателем 
при приемке товара (дата отгрузки (передачи) товара покупателю). Таким образом, 
доказательством факта отгрузки (передачи) товара покупателю служат подписанные 
документы, которые имеют две даты.

Согласно комментариям к ст. 509 ГК РФ Доказательствами факта отгрузки (передачи) 
товара по договору поставки покупателю или получателю, указанному покупателем, могут 
быть товарно-транспортная накладная с отметкой получателя. Отметка представителя 
получателя о передачи груза для перевозки также может рассматриваться как 
доказательство получения товара.

Таким образом, датой отгрузки товара на склад покупателя является дата, поставленная 
покупателем в товарной накладной. 

Говоря о начале течения срока гарантийного обслуживания с даты отгрузки товара, мы 
предполагали отгрузку (передачу) товара покупателю, что соответствует положениям ст. 
509, п. 1 ст. 223, ст. 506 ГК РФ где законодатель под отгрузкой и передачей подразумевает 
одно и тоже действие, определяет отгрузку как способ поставки товаров путем 
непосредственной передачи покупателю в соответствии с графиком поставки либо в 
соответствии с условиями договора, а также согласуется с договором заказчика и не 
противоречит ему.  

Согласно п. 7.1 договора Если Спецификацией не установлено, что в цену Товара 
включена стоимость Работ то право собственности, а также риск случайной гибели или 
порчи Товара переходят от Поставщика к Покупателю на дату поступления Товара на склад 
Получателя, указанного в Графиках поставки. Датой поступления Товара на склад 
Получателя считается дата, проставленная Получателем на товарной накладной 
унифицированной формы ТОРГ-12.

Т.е. дата перехода права собственности по условиям договора совпадает с датой 
отгрузки (передачи) товаров покупателю по смыслу ст. 223, 506 и 509 ГК РФ. Таким 
образом разночтений в определении начала течения гарантийного срока нет. Начало 
гарантийного срока при формулировке «Гарантия 24 месяца с даты отгрузки» и 
формулировке «Гарантийный срок эксплуатации не менее 24 месяцев с даты перехода 
права собственности» является одной и той же датой. 

Так же стоит отметить, что участие в процедуре означает согласие с проектом 
договора, таким образом мы изъявили готовность принять на себя обязательство по 
установлению гарантийного срока эксплуатации не менее 24 месяцев с даты перехода 



права собственности и не предполагали установление иных сроков, использовали 
лишь иную формулировку.

На основании изложенного, считаем, что причин для отклонения заявки не было, заявка 
полностью соответствует требованию пункта 3.14.1 документации о закупки, а   именно: 
гарантийный срок товара, указанный в техническом предложении участника, 
соответствует гарантийному сроку, предусмотренному приложением № 1.1 к аукционной 
документации. 

Никаких иных замечаний у Заказчика не возникло. Решение по отклонению заявки 
исходя из разных формулировок считаем формальным поводом для отклонения. 

Учитывая, что по итогам аукциона были отклонены все заявки кроме одной, наводит на 
мысли о недобросовестной конкуренции и нарушению п.2 ч.1 ст. 3 ФЗ-223 в виде 
необоснованного ограничения конкуренции по отношению к другим участникам закупки и 
говорит о выборе поставщика ещё до начала тендерной процедуры, что допустимо только 
в неконкурентных процедурах.

Согласно ч. 1 ст. 1 № 223-ФЗ, следует создавать условия добросовестного 
соперничества. В п. 2 ч. 1 ст. 3 указано, что необходимо исключить дискриминацию и 
необоснованные действия по отношению к участвующим лицам. 

Несправедливое отклонение нашей заявки привело к ограничению конкуренции, 
нарушило не только наши законные права и интересы, но также основополагающие 
принципы закупочной деятельности и положения № 223-ФЗ.

 На основании изложенного, руководствуясь п. 1 ч. 10 ст. 3 Федерального закона от 
18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 
лиц" и ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции", 

Прошу:
 Признать жалобу ООО «Терра Импэкс» обоснованной. Выдать заказчику предписание 

об устранении нарушений, в том числе об отмене Протокола № 3779/ОАЭ-ЦДЗС/21/1 
рассмотрения аукционных заявок, поступивших для участия в открытом аукционе в 
электронной форме № 3779/ОАЭ-ЦДЗС/21 на право заключения договора поставки 
оборудования контрольно-измерительного и диагностического от 20.09.2021г. 

Кроме того, частью 17 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции установлено, что в 
случае, если в ходе рассмотрения жалобы комиссией антимонопольного органа 
установлены иные нарушения в актах и (или) действиях (бездействии) организатора торгов, 
оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии, 
уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей эксплуатацию сетей, 
комиссия антимонопольного органа принимает решение с учетом всех выявленных 
нарушений.

На основании изложенного, просим провести проверку в отношении нарушений 
действия (бездействия) Заказчика, организатора торгов, оператора электронной площадки, 
комиссии по осуществлению закупок.

С уважением
Директор ООО «Терра Импэкс»                                                                               С.В.Сутула


