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Исх. № 150 от 05.12.2021 г. 
В Управление Федеральной антимонопольной 

службы по Красноярскому краю 

(Красноярское УФАС России) 

Адрес: пр. Мира, 81 "Д", Красноярск, 660017 

 

Жалоба на действия (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, 

уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по 

осуществлению закупок. 

 

Заказчик: Краевое государственное бюджетное учреждение социального обслуживания 

«Козульский психоневрологический интернат». 
Почтовый адрес:  Российская Федерация, 662050, Красноярский край, Козульский р-
н, пгт Козулька, ул Свердлова, дом 11. 
Место нахождения: Российская Федерация, 662050, Красноярский край, Козульский р-
н, пгт Козулька, ул Свердлова, дом 11. 
Адрес электронной почты: kozulka-pni@mail.ru 
Номер контактного телефона: 8 (391)54-212-46 
Факс: 8 (391) 54-212-46    
 
2. Фамилии, имена, отчества членов комиссии по осуществлению закупок, действия 

(бездействие) которых обжалуются: 
Председатель комиссии Борисяк И.А., зам.председателя комиссии Князева Е.М. члены  
комиссии Юшина Н.Н.., Алексеева Л.Н.  
 

3. Адрес официального сайта на котором размещена информация о закупке 
www.zakupki.gov.ru 

4. Номер извещения: №  32110862552 
5. Наименование закупки: «Оказание услуг по откачке и вывозу жидких бытовых 

отходов и очистке выгребных ям для КГБУ СО «Козульский психоневрологический 
интернат» на 2022 год.». 

6. Дата опубликования извещения о проведении  закупки:  25.11.2021г. 
7. Обжалуемые действия комиссии по осуществлению закупок с указанием норм 

Федерального закона от 18 июля 2011 г. N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, 

услуг отдельными видами юридических лиц" (далее - Закон о контрактной 

системе) которые, по мнению Заявителя нарушены: 
 

В нарушение п.1, п.2 ч. 10 ст. 4 223-ФЗ,  а также ст. 6 Федерального закона от 24.07.2007 № 

209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», 

закупочная комиссия неправомерно потребовала предоставить в составе документов на 

участие в закупке наличие лицензии на осуществление деятельности по сбору, 

транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов; 

 

Доводы жалобы: 



 

1. Пунктом «Документы, требуемые к заявке на участие в запросе котировок» 

«Документации запроса котировок в электронной форме на оказание услуг  по откачке и 

вывозу жидких бытовых отходов и очистке выгребных ям для КГБУ СО «Козульский 

психоневрологический интернат» на 2022 год», а также п.6 «Описания объекта закупки» 

было установлено требование наличия лицензии на осуществление деятельности по сбору, 

транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов (наличие 
лицензии на вывоз ЖБО – в «Описании объекта закупки»). 

 

Федеральным законом № 503-ФЗ от 31.12.2017 года в статью 1 Федерального закона от 
24.06.1998 № 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления", внесены изменения, 

вступившие в законную силу 01.01.2018 года:  

- подп. «а» п.1 абзац семнадцатый изложить в следующей редакции: 

«сбор отходов - прием отходов в целях их дальнейших обработки, утилизации, 

обезвреживания, размещения лицом, осуществляющим их обработку, утилизацию, 

обезвреживание, размещение». 

 

Т.к. из определения сбора отходов исключено понятие транспортирования отходов, 

соответственно, для включения в лицензию сбора отходов необходимо осуществлять сбор, 

обработку, утилизацию, обезвреживание, размещение отходов. Лица, осуществляющие 

непосредственно и исключительно транспортирование отходов, деятельность по сбору не 

осуществляют. 

 

В связи с тем, что жидкие отходы вывозятся ассенизационным вакуумным 

транспортом на спецобъекты, а затем удаляются путем очистки на очистных сооружениях, 

после чего направляются в систему оборотного водоснабжения или сбрасываются в 

водные объекты, они являются сточными водами.  

Согласно Письму Министерства природных ресурсов и экологии РФ от 13 июля 2015 г. 
N 12/59/16226 «Об отнесении жидких фракций, выкачиваемых из выгребных ям, к жидким 

бытовым отходам или сточным водам»: «В случае, если жидкие фракции, выкачиваемые из 
выгребных ям, удаляются путем отведения в водные объекты после соответствующей 

очистки, их следует считать сточными водами и обращение с ними будет регулироваться 

нормами водного законодательства».  

Данная деятельность не требует наличия лицензии для перевозки ЖБО. 

 

Согласно Постановлению Пятого кассационного суда общей юрисдикции от 07.04.2021 

N 16-406/2021: «Последующая очистка принимаемых жидких фракций на очистных 

сооружениях не исключает предшествующие этому сбор и транспортировку жидких бытовых 

отходов в отсутствие лицензии на деятельность по сбору, транспортированию, обработке, 

утилизации, обезвреживанию и размещению отходов I - IV классов опасности».  

 

В «Положении О ЗАКУПКЕ ТОВАРОВ, РАБОТ, УСЛУГ для краевого 

государственного бюджетного учреждения социального обслуживания «Козульский 

психоневрологический интернат» п 6.1.раздела 6 главы 15 «Способы защиты добросовестной 

конкуренции» указано, что:  «Заказчик обеспечивает защиту добросовестной конкуренции 

при проведении процедур закупок способами, соответствующими законодательству РФ, и 

принципам закупочной политики организации».  

 

Таким образом, требование о наличии лицензии на осуществление деятельности по 

сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов 

является неправомерным и ограничивающим добросовестную конкуренцию. 

 

2. В закупочной документации не указано требование о том, что очистка сточных вод 

должна осуществляться местной организацией, обеспечивающей прием стоков в 

централизованную систему канализации с дальнейшей очисткой на очистных сооружениях и 

в целях соблюдения действующих в Российской Федерации законодательных требований 

природоохранного, санитарного, земельного, водного, лесного законодательства. Считаем, 



что данное требование является обязательным, поскольку свидетельствует о фактической 

возможности оказывать услуги в полном объеме. Исполнитель обязан при оказании услуг по 

откачке и вывозу жидких бытовых отходов и очистке выгребных ям минимизировать вредное 

воздействие на окружающую среду и должен располагать очистными сооружениями, либо 

иметь действующий договор на приём и очистку сточных вод с организацией, имеющей 

соответствующие очистные сооружения. Только вывоз жидких бытовых отходов на очистные 

сооружения будет является основанием для приемки оказанных услуг Заказчиком. 

 

В связи с вышеизложенным,   

 

ПРОШУ: 

   

1. Отменить Протокол подведения итогов  закупки № 32110862552 от 03.12.2021 г. 
(процедура № 0012521020DP) 

2. Приостановить возможность Заказчика заключить контракт по результатам 

процедуры до рассмотрения данной жалобы по существу. 

3. Провести закупочную процедуру повторно. 

 

Приложения:  

1. Копия документа, подтверждающего полномочия руководителя организации – на 1 

листе в 1 экз. 
2. Копия Постановления Пятого кассационного суда общей юрисдикции от 07.04.2021 N 

16-406/2021 на 7 листах в 1 экз. 
3. Документация № Б/2020-127 – на 17 листах в 1 экз. 
4. Приложение №1 «Описание объекта закупки» - на 2 листах в 1 экз. 
5. Извещение о проведение запроса котировок в электронной форме на право заключения 

договора на  оказание услуг по откачке и вывозу жидких бытовых отходов и очистке 
выгребных ям для КГБУ СО «Козульский психоневрологический интернат» на 2022 

год – на 4 листах в 1 экз. 
6. Протокол подведения итогов  закупки № 32110862552 от 03.12.2021 г. (процедура № 

0012521020DP) – на 3 листах в 1 экз. 
 

 

Заявитель жалобы    

Директор       

ООО «Эко-Транс»                                                  Рытик А.П. 

                                                                                             


