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Федеральной антимонопольной службы 

по Республике Башкортостан
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Заявитель:
Прокуратура Республики 
Башкортостан
450077, Республики Башкортостан, 
г. Уфа, ул. Крупской, д.19

Ответчики:
ФГУПУС-3 ФСИН России 
450075, Республика Башкортостан, 
г. Уфа, ул. Рихарда Зорге, 63

^  ГБУЗ РБ Ишимбайская ЦРБ
453215, Республика Башкортостан, г. 
Ишимбай, ул. Стахановская, 75

МБОУ "Лицей № 106 "Содружество" 
г.Уфа
450075, Республика Башкортостан, 
г. Уфа, проспект Октября, д. 91

ГБУЗ РБ Стоматологическая 
поликлиника № 4 г. Уфа 
45 0071, Республика Башкортостан, 
г. Уфа, ул. 50 лет СССР, д.45, корп.А

ГБУЗ РДКБ
450106, Республика Башкортостан, 
г. Уфа, ул. Степана Кувыкина, д.98

ГБУЗ РКЦ
450106, Республики Башкортостан, 
г. Уфа, ул. Степана Кувыкина, д.96

ГАУЗРКПЦМЗРБ
450075, Республики Башкортостан,
г. Уфа, ул. Рихарда Зорге, д. 73/3

ГБУЗ РИД № 1 М3 РБ
450057, Республика Башкортостан,
г. Уфа, ул. Пушкина, д.119

ООО «Стройплощадка»
450078, Республика Башкортостан, 
г. Уфа, ул. Айская, д. 68, кв. 4
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ООО «Капитал Строй»
450071, Республика Башкортостан, 
г. Уфа, ул. Менделеева, д.25, кв.36

000«ТСН П Р0Ф »
450057 Республика Башкортостан, 
г. Уфа, ул. Заки Валиди, д.66, кв.73

ООО «ПСК «Аналитика»
450075, Республика Башкортостан,
г. Уфа, ул. Рихарда Зорге, д.73, 
корп.2

ООО «Агирострой»
450019, Республика Башкортостан,
г. Уфа, ул. Деревенская переправа, 
Д. 13/1

и п

РЕШЕНИЕ 
по делу № TG002/01/11-3434/2019

Резолютивная часть решения оглашена 13.10.2020 
В полном объеме решение изготовлено 16.10.2020

г. Уфа, ул. Пушкина, 95

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по 
Республике Башкортостан по рассмотрению дела о нарушении 
антимонопольного законодательства в составе:

Председатель комиссии:
-  заместитель руководителя Управления 

Федеральной антимонопольной службы по Республике Башкортостан;
Члены комиссии:

-  главный специалист-эксперт отдела антимонопольного 
контроля товарных рынков Управления Федеральной антимонопольной 
службы по Республике Башкортостан;

-  ведущий специалист-эксперт отдела антимонопольного 
контроля товарных рынков Управления Федеральной антимонопольной 
службы по Республике Башкортостан;

В присутствии представителей
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от ФГУП УС-3 ФСИН России (доверенность №17-20 от
16,03.2020,

от ГБУЗ РДКБ (доверенность от 10.01.2020 №3417) и
(доверенность от 02.03.2020 №608).
рассмотрев дело Т0002/01/11-3434/2019 возбужденное но признакам 

нарушения ФГУП УС-3 ФСИН России (450075, Республика Башкортостан, г. 
Уфа, ул. Рихарда Зорге, д.63; ИНН 0326004106), ГБУЗ РНД № 1 М3 РБ (450057, 
Республика Башкортостан, г, Уфа, ул. Пушкина, 119; ИНН 0278016324), ГБУЗ 
РКЦ (450106, г. Уфа, ул. Степана Кувыкина, д.96, ИНН: 0274033103), ГБУЗ 
РДКБ (450106, Республика Башкортостан, г. Уфа, ул. Степана Кувыкина, 98; 
ИНН 0274001119), ГБУЗ РБ Стоматологическая поликлиника № 4 г. Уфа 
(450071, Республика Башкортостан, г. Уфа, ул. 50 лет СССР, д.45, корп.А; .ИНН 
0276015981), МБОУ "Лицей № 106 "Содружество" г.Уфа (450075, Республика 
Башкортостан, г. Уфа, проспект Октября, д. 91, ИНН 0277048443), ГБУЗ РБ 
Ишимбайская ЦРБ (453215, Республика Башкортостан, г. Ишимбай, ул. 
Стахановская, 75), ГАУЗ РКПЦ М3 РБ (450075, г. Уфа, ул. Рихарда Зорге,
д.73/3; ИНН 0274162028), ООО «Стройплощадка» (450078, Республика 
Башкортостан, г. Уфа, ул. Айская, д.68, кв.4; ИНН 0278937357), ООО «Капитал 
Строй» (450071, Республика Башкортостан, г. Уфа, ул. Менделеева, д. 25, кв. 
36; ИНН 0276157094), ООО «ТСН ПРОФ» (450057 Республика Башкортостан,
г. Уфа, ул. Заки Валиди, д.66, кв.73; ИНН 0274929228), ООО «ПСК 
«Аналитика» (450075, Республика Башкортостан, г. Уфа, ул. Рихарда Зорге, 73, 
2, ИНН 0276142789), ООО «Агирострой» (450019, Республика Башкортостан, г. 
Уфа, ул. Деревенская переправа, д. 13/1; ИНН 0275085640), ИП

, пункта 3 части 4 статьи 11 Федерального закона от
26.07.2006 №135-Ф3 «О защите конкуренции»,

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике 
Башкортостан (далее -  Управление) из Прокуратуры Республики Башкортостан 
поступили материалы, свидетельствующие о наличии признаков нарушения 
антимонопольного законодательства в действиях ФГУП УС-3 ФСИН России 
(450075, Республика Башкортостан, г. Уфа, ул. Рихарда Зорге, 63) на рынке 
выполнения строительно-монтажных работ, а также работ по капитальному 
ремонту нежилых зданий, заказчиками которых выступали ФКУ, ГКУ и ГБУЗ 
(федеральные казенные и государственные казенные и государственные 
бюджетные учреждения здравоохранения).

Анализ представленной информации, а также запрошенных у ФГУП 
УС-3 ФСИН России документов и материалов показал следующее.

1. 23.10,2018 в единой информационной системе в сфере закупок 
(https://zakuoki. gov.ru) ГБУЗ РБ Ишимбайская ЦРБ опубликовало извещение 
№0301300005718000250 на выполнение работ по капитальному ремонту по
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замене окон для: нужд ГБУЗ РБ Иншмбайская ЦРБ. Начальная (максимальная) 
цена контракта составляет 1 494 835,00 руб.

29.10.2018 ГБУЗ РБ Ишимбайская ЦРБ (Заказчик) заключает договор с 
ФГУП УС-3 ФСИН России (Подрядчик) № ЕП 250 на выполнение работ по 
капитальному ремонту по замене окон для нужд ГБУЗ РБ Ишимбайская ЦРБ 
(далее -  Контракт). Контракт заключен по начальной (максимальной) цене. 
Сроки выполнения работ -  с момента заключения по 10.12.2018.

31.10.2018 ФГУП УС-3 ФСИН России утверждает документацию о 
проведении закупки у единственного исполнителя с предметом договора 
«капитальный ремонт по замене окон для нужд ГБУЗ РБ Ишимбайская ЦРБ», В 
этот же день, ФГУП УС-3 ФСИН России публикует в единой информационной 
системе в сфере закупок (bttps://zakupki.gov.ru) извещение о проведении 
закупки ЗЧнЗ 1807091768 по предмету «капитальный ремонт по замене окон для 
нужд ГБУЗ РБ Ишимбайская ЦРБ».

31.10.2018 закупочная комиссия ФГУП УС-3 ФСИН России принимает 
решение (протокол №172):

признать единственным поставщиком индивидуального 
предпринимателя на предмет «капитальный
ремонт по замене окон для нужд ГБУЗ РБ Ишимбайская ЦРБ»;

- заключить договор на предмет «капитальный ремонт по замене окон для 
нужд ГБУЗ РБ Ишимбайская ЦРБ» на 1 178 133 руб. 20 коп.

31.10.2018 ФГУП УС-3 ФСИН России (Подрядчик) заключает договор с 
ИП (Субподрядчик) №250-178-18 на выполнение работ по 
капитальному ремонту по замене окон для нужд ГБУЗ РБ Ишимбайская ЦРБ. 
Цена договора составляет 1 178 133 руб. 20 коп. Сроки выполнения работ -  с 
момента заключения по 10.12.2018.

2. 07.12.2018 в единой информационной системе в сфере закупок 
fhttps://zakupki.gov.ru) ГБУЗ РБ Ишимбайская ЦРБ опубликовало извещение 
№0301300005718000323 о проведении закупки у единственного поставщика на 
выполнение работ по капитальному ремонту по замене линолеума 
хирургического корпуса ГБУЗ РБ Ишимбайская ЦРБ по адресу г. Ишимбай, ул. 
Докучаева, д. 10. Начальная (максимальная) цена контракта составляет 
499 998,00 руб.

01.10.2018 ГБУЗ РБ Ишимбайская ЦРБ (Заказчик) заключает договор с 
ФГУП УС-3 ФСИН России (Подрядчик) № ЕП 323 на выполнение работ по 
капитальному ремонту по замене линолеума хирургического корпуса ГБУЗ РБ 
Ишимбайская ЦРБ по адресу г. Ишимбай, ул. Докучаева, д. 10 (далее -  
Контракт). Контракт заключен по начальной (максимальной) цене. Сроки 
выполнения работ -  с момента заключения по 24.12.2018.

17.12.2018 ФГУП УС-3 ФСИН России утверждает документацию о 
проведении закупки у единственного исполнителя с предметом договора 
«капитальный ремонт по замене линолеума хирургического корпуса ГБУЗ РБ 
Ишимбайская ЦРБ». В этот же день, ФГУП УС-3 ФСИН России публикует в 
единой информационной системе в сфере закупок (https://zakuDki.gov.ru) 
извещение о проведении закупки №31807314756 по предмету «капитальный
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ремонт по замене линолеума хирургического корпуса ГБУЗ РБ Ишимбайская 
ЦРБ».

17.12.2018 закупочная комиссия ФГУП УС-3 ФСИН России принимает 
решение (протокол №217):

признать единственным поставщиком индивидуального 
предпринимателя закупки №31807314756 на
предмет «капитальный ремонт по замене линолеума хирургического корпуса 
ГБУЗ РБ Ишимбайская ЦРБ»;

- заключить договор на предмет «капитальный ремонт по замене 
линолеума хирургического корпуса ГБУЗ РБ Ишимбайская ЦРБ» на 394 066 
руб. 11 коп.

17.12.2018 ФГУП УС-3 ФСИН России (Подрядчик) заключает договор с 
ИП (Субподрядчик) №323-223-18 на выполнение работ по 
капитальному ремонту по замене линолеума хирургического корпуса ГБУЗ РБ 
Ишимбайская ЦРБ по адресу: РБ, г. Ишимбай, ул. Докучаева, д.10. Цена 
договора составляет 394 066 руб. 11 коп. Сроки выполнения работ -  с момента 
заключения по 24.12.2018.

3. 17.10,2017 в единой информационной системе в сфере закупок 
(https://zakupki.gov.ru) МБОУ «Лицей №106 «Содружество» опубликовало 
извещение №0301300030717000012 о проведении закупки у единственного 
поставщика на выполнение работ по капитальному ремонту столовой в МБОУ 
«Лицей № 106 «Содружество». Начальная (максимальная) цена контракта 
составляет 5 799 866,38 руб.

23.10.2017 МБОУ «Лицей №106 «Содружество» (Заказчик) заключает 
договор с ФГУП УС-3 ФСИН России (Подрядчик) №14 на выполнение работ 
по капитальному ремонту столовой в МБОУ «Лицей №106 «Содружество» 
(далее -  Контракт). Контракт заключен по начальной (максимальной) цене. 
Сроки выполнения работ -  с момента заключения контракта до 20.12.2017.

24.10.2017 ФГУП УС-3 ФСИН России утверждает документацию о 
проведении закупки у единственного исполнителя с предметом договора 
«капитальный ремонт столовой в МБОУ «Лицей №106 «Содружество». В этот 
же день, ФГУП УС-3 ФСИН России публикует в единой информационной 
системе в сфере закупок (https://zakupki.gov.ru) извещение о проведении 
закупки №31705657028 по предмету «капитальный ремонт столовой в МБОУ 
«Лицей №106 «Содружество».

24.10.2017 закупочная комиссия ФГУП УС-3 ФСИН России принимает 
решение (протокол №118):

- признать ООО «ТСН ПРОФ» единственным поставщиком закупки 
№31705657028 на предмет «капитальный ремонт столовой в МБОУ «Лицей 
№106 «Содружество»;

- заключить договор на предмет «капитальный ремонт столовой в МБОУ 
«Лицей №106 «Содружество» на 5 799 866 руб. 38 коп.

24.10.2017 ФГУП УС-3 ФСИН России (Подрядчик) заключает договор с 
ООО «ТСН ПРОФ» (Субподрядчик) №14-132-17 на выполнение работ по 
капитальному ремонту столовой в МБОУ «Лицей №106 «Содружество». Цена
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договора составляет 5 799 866 руб. 38 коп. Сроки выполнения работ -  с 
момента заключения до 20.12.2017.

4, 26.04.2018 в единой информационной системе в сфере закупок 
(https ://zakupki. gov.ru) ГБУЗ РБ Стоматологическая поликлиника №4 города 
Уфы опубликовало извещение №0301300261018000074 о проведении закупки у 
единственного поставщика на выполнение работ по капитальному ремонту 
кровли здания ГБУЗ РБ Стоматологическая поликлиника №4 г. Уфа, по адресу:
г. Уфа, ул. 50 лет СССР, 45а. Начальная (максимальная) цена контракта 
составляет 2 010 573,68 руб.

07.05.2018 ГБУЗ РБ Стоматологическая поликлиника №4 города Уфы 
(Заказчик) заключает договор с ФГУП УС-3 ФСИН России (Подрядчик) 
№0301300261018000074 на выполнение работ по капитальному ремонту кровли 
здания ГБУЗ РБ Стоматологическая поликлиника №4 г. Уфа, по адресу: г. Уфа, 
ул. 50 лет СССР, 45а (далее -  Контракт). Контракт заключен по начальной 
(максимальной) цене. Сроки выполнения работ -  в течение 120 дней с момента 
подписания Контракта Сторонами.

08.05.2018 ФГУП УС-3 ФСИН России утверждает документацию о 
проведении закупки у единственного исполнителя с предметом договора 
«капитальный ремонт кровли здания ГБУЗ РБ Стоматологическая поликлиника 
№4 г. Уфа». В этот же день, ФГУП УС-3 ФСИН России публикует в единой 
информационной системе в сфере закупок (https://zakupki.gо v ,ra) извещение о 
проведении закупки №31806459071 по предмету «капитальный ремонт кровли 
здания ГБУЗ РБ Стоматологическая поликлиника №4 г. Уфа»,

08.05.2018 закупочная комиссия ФГУП УС-3 ФСИН России принимает 
решение (протокол №15):

- признать ООО «ТСН ПРОФ» единственным поставщиком закупки 
№31806459071 «капитальный ремонт кровли здания ГБУЗ РБ 
Стоматологическая поликлиника №4 г. Уфа»;

- заключить договор «капитальный ремонт кровли здания ГБУЗ РБ 
Стоматологическая поликлиника №4 г. Уфа» на сумму 1 869 833 руб. 52 коп.

08.05.2018 ФГУП УС-3 ФСИН России (Подрядчик) заключает договор с 
ООО «ТСН ПРОФ» (Субподрядчик) №74-16-18 на выполнение работ по 
капитальному ремонту кровли здания ГБУЗ РБ Стоматологическая 
поликлиника №4 г. Уфа, по адресу: г. Уфа, ул. 50 лет СССР, 45а. Цена договора 
составляет 1 869 833 руб. 52 коп. Сроки выполнения работ -  в течение 100 дней 
с момента подписания Договора Сторонами.

5. 04.09.2018 в единой информационной системе в сфере закупок 
(https://zakupki.gov.ru) ГБУЗ РБ Стоматологическая поликлиника №4 города 
Уфы опубликовало извещение №0301300261018000127 о проведении закупки у 
единственного поставщика на выполнение работ по текущему ремонту 
приточно-вытяжных систем, кондиционеров воздуха с заменой запасных 
частей. Начальная (максимальная) цена контракта составляет 359 733,00 руб.

18.09.2018 ГБУЗ РБ Стоматологическая поликлиника №4 города Уфы 
(Заказчик) заключает договор с ФГУП УС-3 ФСИН России (Исполнитель) 
№0301300261018000127 на выполнение работ по текущему ремонту проточно
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вытяжных систем, кондиционеров воздуха с заменой запасных частей (далее -  
Контракт). Контракт заключен по начальной (максимальной) цене. Сроки 
выполнения работ -  в течение 30 календарных дней с момента подписания 
Контракта Сторонами.

21.09.2018 ФГУП УС-3 ФСИН России (Генеральный подрядчик) 
заключает договор с ООО «ТСН ПРОФ» (Субподрядчик) №127-111-18 на 
выполнение работ по текущему ремонту проточно-вытяжных систем, 
кондиционеров воздуха с заменой запасных частей. Цена договора составляет 
334 551 руб. 69 коп. Сроки выполнения работ — в течение 20 календарных дней 
с момента подписания Договора Сторонами.

24.09.2018 ФГУП УС-3 ФСИН России утверждает документацию о 
проведении закупки у единственного исполнителя с предметом договора 
«текущий ремонт проточно-вытяжных систем, кондиционеров воздуха с 
заменой запасных частей», В этот же день, ФГУП УС-3 ФСИН России 
публикует в единой информационной системе в сфере закупок 
(https://zakupki.gov.ru) извещение о проведении закупки №31806952712 по 
предмету «текущий ремонт проточно-вытяжных систем, кондиционеров 
воздуха с заменой запасных частей».

24.09.2018 закупочная комиссия ФГУП УС-3 ФСИН России принимает 
решение (протокол №108):

признать единственным поставщиком ООО «ТСН ПРОФ» 
№31806952712 «текущий ремонт проточно-вытяжных систем, кондиционеров 
воздуха с заменой запасных частей»;

- заключить договор «текущий ремонт проточно-вытяжных систем, 
кондиционеров воздуха с заменой запасных частей» на сумму 334 551 руб. 69 
коп.

6. 15.09.2018 в единой информационной системе в сфере закупок 
(https ://zakupki. gov.ru) ГБУЗ РДКБ опубликовало извещение
№0301200042318000435 о проведении закупки у единственного поставщика на 
выполнение работ по капитальному ремонту главного корпуса ГБУЗ РДКБ по 
адресу: г. Уфа, ул. Ст. Кувыкина, 98. Начальная (максимальная) цена контракта 
составляет 84765400,00 руб.

21.09.2018 ГБУЗ РДКБ (Заказчик) заключает договор с ФГУП УС-3 
ФСИН России (Подрядчик) №435 на выполнение работ по капитальному 
ремонту главного корпуса ГБУЗ РДКБ по адресу: г. Уфа, ул. Ст. Кувыкина, 98 
(далее -  Контракт). Контракт заключен по начальной (максимальной) цене. 
Сроки выполнения работ -  с даты заключения до 15.12.2018.

24.09.2018 ФГУП УС-3 ФСИН России утверждает документацию о 
проведении закупки у единственного исполнителя с предметом договора 
«капитальный ремонт главного корпуса ГБУЗ РДКБ». В этот же день, ФГУП 
УС-3 ФСИН России публикует в единой информационной системе в сфере 
закупок (https ://zakupki. gov.ru) извещение о проведении закупки у 
единственного поставщика №31806952803 по предмету «капитальный ремонт 
главного корпуса ГБУЗ РДКБ».
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24.09.2018 закупочная комиссия ФГУП УС-3 ФСИН России принимает 
решение (протокол №109):

- признать единственным поставщиком ООО «Капитал Строй» закупки 
№31806952803 на предмет «капитальный ремонт главного корпуса ГБУЗ 
РДКБ»;

- заключить договор на предмет «капитальный ремонт главного корпуса 
ГБУЗ РДКБ» на сумму 81 374 780 руб.

24.09.2018 ФГУП УС-3 ФСИН России (Подрядчик) заключает договор с 
ООО «Капитал Строй» (Субподрядчик) №435-112-18 на выполнение работ по 
капитальному ремонту главного корпуса ГБУЗ РДКБ по адресу: г. Уфа, ул. Ст. 
Кувыкина, 98. Цена договора составляет 81 374 780 руб. 00 коп. Сроки 
выполнения работ -  со дня заключения до 15.12.2018.

7. 14.12.2018 в единой информационной системе в сфере закупок 
(https://zakupki. gov.ru) ГБУЗ РДКБ опубликовало извещение 
№0301200042318000930 о проведении закупки у единственного поставщика на 
выполнение работ по капитальному ремонту главного корпуса ГБУЗ РДКБ по 
адресу: г. Уфа, ул. Ст. Кувыкина, 98. Начальная (максимальная) цена контракта 
составляет 167064502,81 руб.

25.12.2018 ГБУЗ РДКБ (Заказчик) заключает договор с ФГУП УС-3 
ФСИН России (Подрядчик) №930 на выполнение работ по капитальному 
ремонту главного корпуса ГБУЗ РДКБ по адресу: г. Уфа, ул. Ст. Кувыкина, 98 
(далее -  Контракт). Контракт заключен по начальной (максимальной) цене. 
Сроки выполнения работ -  с даты заключения до 01.10.2019.

27.12.2018 ФГУП УС-3 ФСИН России утверждает документацию о 
проведении закупки у единственного исполнителя с предметом договора 
«капитальный ремонт главного корпуса ГБУЗ РДКБ». В этот же день, ФГУП 
УС-3 ФСИН России публикует в единой информационной системе в сфере 
закупок (https://zakupki. gov.ru) извещение о проведении закупки у 
единственного поставщика №31807377671 по предмету «капитальный ремонт 
главного корпуса ГБУЗ РДКБ».

27.12.2018 закупочная комиссия ФГУП УС-3 ФСИН России принимает 
решение (протокол №247):

- признать единственным поставщиком ООО «Капитал Строй» закупки 
№31807377671 на предмет «капитальный ремонт главного корпуса ГБУЗ 
РДКБ»;

- заключить договор на предмет «капитальный ремонт главного корпуса 
ГБУЗ РДКБ» на сумму 160 381 922 руб. 70 коп.

27.12.2018 ФГУП УС-3 ФСИН России (Подрядчик) заключает договор с 
ООО «Капитал Строй» (Субподрядчик) №930-253-18 на выполнение работ по 
капитальному ремонту главного корпуса ГБУЗ РДКБ по адресу: г. Уфа, ул. Ст. 
Кувыкина, 98. Цена договора составляет 160 381 922 руб. 70 коп. Сроки 
выполнения работ -  со дня заключения до 01.10.2019.

8. 03.07.2019 в единой информационной системе в сфере закупок 
(https://zakapki.gov.ru) ГБУЗ РДКБ опубликовало извещение 
№03201200043219000272 о проведении закупки у единственного поставщика
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на выполнение работ по капитальному ремонту вентиляции главного корпуса 
ГБУЗ «Республиканская детская клиническая больница» расположенная по 
адресу РБ, г. Уфа, ул. С.Кувыкина, 98. 3 этап (работы по продолжению 
установки комплексов систем вентиляции). Начальная (максимальная) цена 
контракта составляет 20335297,19 руб.

09.07.2019 ГБУЗ РДКБ (Заказчик) заключает договор с ФГУП УС-3 
ФСИН России (Подрядчик) №272 на выполнение работ по капитальному 
ремонту вентиляции главного корпуса ГБУЗ «Республиканская детская 
клиническая больница» расположенная по адресу РБ, г. Уфа, ул. С.Кувыкина,
д.98. 3 этап (работы по продолжению установки комплексов систем 
вентиляции) (далее -  Контракт). Контракт заключен по начальной 
(максимальной) цене. Сроки выполнения работ -  с даты заключения до 
01.10.2019.

25.07.2019 ФГУП УС-3 ФСИН России (Подрядчик) заключает договор с 
ООО «Капитал Строй» (Субподрядчик) №272-179-19 на выполнение работ по 
капитальному ремонту вентиляции главного корпуса ГБУЗ «Республиканская 
детская клиническая больница» расположенная по адресу РБ, г. Уфа, ул. 
С.Кувыкина, д.98. 3 этап (работы по продолжению установки комплексов 
систем вентиляции). Цена договора составляет 19 521 885 руб. 30 коп. Сроки 
выполнения работ -  со дня заключения до 01.10.2019.

26.07.2019 ФГУП УС-3 ФСИН России утверждает документацию о 
проведении закупки у единственного исполнителя с предметом договора 
«капитальный ремонт вентиляции главного корпуса ГБУЗ «Республиканская 
детская клиническая больница». В этот же день, ФГУП УС-3 ФСИН России 
публикует в единой информационной системе в сфере закупок 
(https://zakupki.gov.ru) извещение о проведении закупки у единственного 
поставщика №31908140150 по предмету «капитальный ремонт вентиляции 
главного корпуса ГБУЗ «Республиканская детская клиническая больница».

9. 19.10.2018 в единой информационной системе в сфере закупок 
(https://zakupki.gov.ru) ГБУЗ РКЦ опубликовало извещение 
№0301200051918000308 о проведении закупки у единственного поставщика на 
выполнение работ по капитальному ремонту по подготовке помещений для 
размещения ангиографического комплекса в хирургическом корпусе ГБУЗ 
РКЦ. Начальная (максимальная) цена контракта составляет 5 000 000,00 руб.

26.10.2018 ГБУЗ РКЦ (Заказчик) заключает договор с ФГУП УС-3 
ФСИН России (Подрядчик) №522 на выполнение работ по капитальному 
ремонту по подготовке помещений для размещения ангиографического 
комплекса в хирургическом корпусе ГБУЗ РКЦ (далее -  Контракт). Контракт 
заключен по начальной (максимальной) цене. Сроки выполнения работ -  со дня 
заключения до 05.12.2018.

30.10.2018 ФГУП УС-3 ФСИН России утверждает документацию о 
проведении закупки у единственного исполнителя с предметом договора 
«капитальный ремонт по подготовке помещений для размещения 
ангиографического комплекса в хирургическом корпусе ГБУЗ РКЦ». В этот же 
день, ФГУП УС-3 ФСИН России публикует в единой информационной системе
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в сфере закупок (https://zakupki,gov.ru) извещение о проведении закупки 
№31807085687 по предмету «капитальный ремонт по подготовке помещений 
для размещения ангиографического комплекса в хирургическом корпусе ГБУЗ 
РКЦ».

30.10.2018 закупочная комиссия ФГУП УС-3 ФСИН России принимает 
решение (протокол №171):

- признать единственным поставщиком ООО Проектно-строительная 
компания «Аналитика» закупки №31807085687 на предмет «капитальный 
ремонт по подготовке помещений для размещения ангиографического 
комплекса в хирургическом корпусе ГБУЗ РКЦ»;

- заключить договор на предмет «капитальный ремонт по подготовке 
помещений для размещения ангиографического комплекса в хирургическом 
корпусе ГБУЗ РКЦ» на 4 700 000 руб. 00 коп.

30.10.2018 ФГУП УС-3 ФСИН России (Генподрядчик) заключает договор 
с ООО ПСК «Аналитика» (Подрядчик) №522-177-18 на выполнение работ по 
капитальному ремонту по подготовке помещений для размещения 
ангиографического комплекса в хирургическом корпусе ГБУЗ РКЦ. Цена 
договора составляет 4 700 000 руб. 00 коп. Сроки выполнения работ -  со дня 
заключения до 05.12.2018.

10. 13.11.2018 в единой информационной системе в сфере закупок 
(https://zakupki.gov.ru) ГБУЗ РКЦ опубликовало извещение 
№0301200051918000345 о проведении закупки у единственного поставщика на 
выполнение работ по капитальному ремонту по подготовке помещений для 
размещения ангиографического комплекса в хирургическом корпусе ГБУЗ 
РКЦ. Начальная (максимальная) цена контракта составляет 8 100 000,00 руб.

01.10.2018 ГБУЗ РКЦ (Заказчик) заключает договор с ФГУП УС-3 
ФСИН России (Подрядчик) №540 на выполнение работ по капитальному 
ремонту по подготовке помещений для размещения ангиографического 
комплекса в хирургическом корпусе ГБУЗ РКЦ (далее -  Контракт). Контракт 
заключен по начальной (максимальной) цене. Сроки выполнения работ -  со дня 
заключения до 15.12.2018.

22.11.2018 ФГУП УС-3 ФСИН России утверждает документацию о 
проведении закупки у единственного исполнителя с предметом договора 
«капитальный ремонт по подготовке помещений для размещения 
ангиографического комплекса в хирургическом корпусе ГБУЗ РКЦ». В этот же 
день, ФГУП УС-3 ФСИН России публикует в единой информационной системе 
в сфере закупок (https://zakut>ki.gov.ru) извещение о проведении закупки 
№31807189265 по предмету «капитальный ремонт по подготовке помещений 
для размещения ангиографического комплекса в хирургическом корпусе ГБУЗ 
РКЦ».

22.11.2018 закупочная комиссия ФГУП УС-3 ФСИН России принимает 
решение (протокол №186):

- признать единственным поставщиком ООО Проектно-строительная 
компания «Аналитика» закупки №31807189265 на предмет «капитальный
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ремонт по подготовке помещений для размещения ангиографического 
комплекса в хирургическом корпусе ГБУЗ РКЦ»;

- заключить договор на предмет «капитальный ремонт по подготовке 
помещений для размещения ангиографического комплекса в хирургическом 
корпусе ГБУЗ РКЦ» на 7 613 996 руб. 92 коп.

22.11.2018 ФГУП УС-3 ФСИН России (Генподрядчик) заключает договор 
с ООО ПСК «Аналитика» (Подрядчик) №540-190-18 на выполнение работ по 
капитальному ремонту по подготовке помещений для размещения 
ангиографического комплекса в хирургическом корпусе ГБУЗ РКЦ. Цена 
договора составляет 7 613 996 руб. 92 коп. Сроки выполнения работ -  со дня 
заключения до 15.12,2018.

11. 05.08.2018 в единой информационной системе в сфере закупок 
(https ://zakupki. gov.ru) ГАУЗ РКПЦ М3 РБ опубликовало извещение 
№1001200000618000031 о проведении закупки у единственного поставщика на 
поставку мебели для оснащения объекта «Реконструкция административного 
здания под размещение стационара ГАУЗ Республиканского клинического 
психотерапевтического центр а, расположенного по адресу: г. Уфа, ул. Р.Зорге, 
73/3». Начальная (максимальная) цена контракта составляет 3 213 367,00 руб.

10.08.2018 ГБУЗ РКПЦ М3 РБ (Государственный заказчик) заключает 
контракт с ФГУП УС-3 ФСИН России (Поставщик) №372 на поставку мебели 
для оснащения объекта «Реконструкция административного здания под 
размещение стационара ГАУЗ Республиканского клинического 
психотерапевтического центра, расположенного по адресу: г. Уфа, ул. Р.Зорге, 
73/3» (далее — Контракт). Контракт заключен по начальной (максимальной) 
цене.

22.08.2018 ФГУП УС-3 ФСИН России утверждает документацию о 
проведении закупки у единственного исполнителя с предметом договора 
«поставка мебели для оснащения объекта «Реконструкция административного 
здания под размещение стационара ГАУЗ Республиканского клинического 
психотерапевтического центра». В этот же день, ФГУП УС-3 ФСИН России 
публикует в единой информационной системе в сфере закупок 
(https://zakupki.gov.ru) извещение о проведении закупки №31806843872 по 
предмету «поставка мебели для оснащения объекта «Реконструкция 
административного здания под размещение стационара ГАУЗ 
Республиканского клинического психотерапевтического центра».

22.08.2018 закупочная комиссия ФГУП УС-3 ФСИН России принимает 
решение (протокол №81):

- признать единственным поставщиком ООО «Агирострой» закупки 
№31806843872 на предмет «поставка мебели для оснащения объекта 
«Реконструкция административного здания под размещение стационара ГАУЗ 
Республиканского клинического психотерапевтического центра»;

- заключить договор на предмет «поставка мебели для оснащения объекта 
«Реконструкция административного здания под размещение стационара ГАУЗ 
Республиканского клинического психотерапевтического центра» на сумму 
2 988 431 руб. 31 коп.
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22.08.2018 ФГУП УС-3 ФСИН России (Заказчик) заключает договор с 
ООО «Агирострой» (Поставщик) №372-82-18 на поставку мебели для 
оснащения объекта «Реконструкция административного здания под размещение 
стационара ГАУЗ Республиканского клинического психотерапевтического 
центра, расположенного по адресу: г. Уфа, ул. Зорге 37/3. Цена договора 
составляет 2 988 431 руб.31 коп.

12. 07.09.2018 в единой информационной системе в сфере закупок 
(http s:// zakupki. go у. ru) ГАУЗ РКПЦ М3 РБ опубликовало извещение 
№100120000061800003 7 о проведении закупки у единственного поставщика на 
поставку мебели для сиденья для оснащения объекта «Реконструкция 
административного здания под размещение стационара ГАУЗ 
Республиканского клинического психотерапевтического центра, 
расположенного по адресу: г. Уфа, ул. Р.Зорге, 73/3». Начальная
(максимальная) цена контракта составляет 3 720 790,00 руб.

12.09.2018 ГБУЗ РКПЦ М3 РБ (Государственный заказчик) заключает 
контракт с ФГУП УС-3 ФСИН России (Поставщик) №455 на поставку мебели 
для сиденья для оснащения объекта «Реконструкция административного здания 
под размещение стационара ГАУЗ Республиканского клинического 
психотерапевтического центра, расположенного по адресу: г. Уфа, ул. Р.Зорге, 
73/3» (далее -  Контракт). Контракт заключен по начальной (максимальной) 
цене.

27.09.2018 ФГУП УС-3 ФСИН России утверждает документацию о 
проведении закупки у единственного исполнителя с предметом договора 
«поставка мебели для сиденья для оснащения объекта «Реконструкция 
административного здания под размещение стационара ГАУЗ 
Республиканского клинического психотерапевтического центра». В этот же 
день, ФГУП УС-3 ФСИН России публикует в единой информационной системе 
в сфере закупок (https://zakuoki.gov.пг) извещение о проведении закупки 
№31806969850 по предмету «поставка мебели для сиденья для оснащения 
объекта «Реконструкция административного здания под размещение 
стационара ГАУЗ Республиканского клинического психотерапевтического 
центра»,

27.09.2018 закупочная комиссия ФГУП УС-3 ФСИН России принимает 
решение (протокол №118):

- признать единственным поставщиком ООО «ТСН ПРОФ» закупки 
№31806969850 на предмет «поставка мебели для сиденья для оснащения 
объекта «Реконструкция административного здания под размещение 
стационара ГАУЗ Республиканского клинического психотерапевтического 
центра»;

- заключить договор на предмет «поставка мебели для сиденья для 
оснащения объекта «Реконструкция административного здания под размещение 
стационара ГАУЗ Республиканского клинического психотерапевтического 
центра» на сумму 3 460 334 руб. 70 коп.

27.09.2018 ФГУП УС-3 ФСИН России (Заказчик) заключает договор с 
ООО «ТСН ПРОФ» (Производитель) №455-123-18 на поставку мебели для

12

https://zakuoki.gov.%d0%bf%d0%b3


сиденья для оснащения объекта «Реконструкция административного здания под 
размещение стационара ГАУЗ Республиканского клинического 
психотерапевтического центра, расположенного по адресу: г. Уфа, ул. Зорге 
37/3. Цена договора составляет 3 460 334 руб.70 коп.

13. 19.11.2018 в единой информационной системе в сфере закупок 
(https://zakupki,gov.ru) ГБУЗ РНД № 1 М3 РБ опубликовало извещение 
№0301200058818000277 - услуги по капитальному ремонту пищеблока ГБУЗ 
РНД №1 М3 РБ. Начальная (максимальная) цена контракта составляет 
244792,00 руб.

20.11.2018 ГБУЗ РНД №1 М3 РБ (Заказчик) заключает договор с ФГУП 
УС-3 ФСИН России (Подрядчик) №314 на выполнение работ по капитальному 
ремонту пищеблока ГБУЗ РНД №1 М3 РБ расположенного по адресу: г. Уфа, 
ул. Ямашева, 1 (далее -  Контракт). Контракт заключен по начальной 
(максимальной) цене. Сроки выполнения работ -  с момента заключения в 
течение 30 календарных дней.

17.12.2018 ФГУП УС-3 ФСИН России утверждает документацию о 
проведении закупки у единственного исполнителя с предметом договора 
«капитальный ремонт пищеблока ГБУЗ РНД №1 М3 РБ». В этот же день, 
ФГУП УС-3 ФСИН России публикует в единой информационной системе в 
сфере закупок (https://zakuDki.gov.rul извещение о проведении закупки 
№31807314750 по предмету «капитальный ремонт пищеблока ГБУЗ РНД №1 
М3 РБ».

17.12.2018 закупочная комиссия ФГУП УС-3 ФСИН России принимает 
решение (протокол №215):

- признать единственным поставщиком ООО «Стройплощадка» закупки 
№31807314750 на предмет «капитальный ремонт пищеблока ГБУЗ РНД №1 М3 
РБ»;

- заключить договор на предмет «капитальный ремонт пищеблока ГБУЗ 
РНД №1 М3 РБ» на 225 208 руб. 00 коп.

17.12.2018 ФГУП УС-3 ФСИН России (Генеральный подрядчик) 
заключает договор с ООО «Стройплощадка» (Подрядчик) №315-222-18 на 
выполнение работ по капитальному ремонту пищеблока ГБУЗ РНД №1 М3 РБ 
расположенного по адресу: г. Уфа, ул. Ямашева, 1. Цена договора составляет 
225 208 руб. 00 коп. Сроки выполнения работ -  с момента заключения в 
течение 20 календарных дней.

14. 19.11.2018 в единой информационной системе в сфере закупок 
(https://zakupki,gov.ru) ГБУЗ РНД №1 М3 РБ опубликовало извещение 
№0301200058818000280 - услуги по капитальному ремонту помещений ГБУЗ 
РНД №1 М3 РБ по адресу г. Уфа, ул. Достоевского, д.106. Начальная 
(максимальная) цена контракта составляет 359460,00 руб.

20.11.2018 ГБУЗ РНД №1 М3 РБ (Заказчик) заключает договор с ФГУП 
УС-3 ФСИН России (Подрядчик) №315 на выполнение работ по капитальному 
ремонту помещений ГБУЗ РНД №1 М3 РБ расположенного по адресу: г. Уфа, 
ул. Достоевского, 106 (далее — Контракт). Контракт заключен по начальной
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(максимальной) цене. Сроки выполнения работ -  с момента заключения в 
течение 30 календарных дней.

17.12.2018 ФГУП УС-3 ФСИН России утверждает документацию о 
проведении закупки у единственного исполнителя с предметом договора 
«капитальный ремонт помещений ГБУЗ РНД №1 М3 РБ». В этот же день, 
ФГУП УС-3 ФСИН России публикует в единой информационной системе в 
сфере закупок f https ,7/zakupki. gov .ru) извещение о проведении закупки 
№31807314754 по предмету «капитальный ремонт помещений ГБУЗ РНД №1 
М3 РБ».

17.12.2018 закупочная комиссия ФГУП УС-3 ФСИН России принимает 
решение (протокол №216):

- признать единственным поставщиком ООО «Стройплощадка» закупки 
№31807314754 на предмет «капитальный ремонт помещений ГБУЗ РНД №1 М3 
РБ»;

- заключить договор на предмет «капитальный ремонт помещений ГБУЗ 
РНД №1 М3 РБ» на 330 703 руб. 00 коп.

17.12.2018 ФГУП УС-3 ФСИН России (Генеральный подрядчик) 
заключает договор с ООО «Стройплощадка» (Подрядчик) №315-222-18 на 
выполнение работ по капитальному ремонту помещений ГБУЗ РНД №1 М3 РБ 
расположенного по адресу: г. Уфа, ул. Достоевского, 106. Цена договора 
составляет 330 703 руб. 00 коп. Сроки выполнения работ -  с момента 
заключения в течение 20 календарных дней.

Государственные контракты заключены по начальной цене с ФГУП УС-3 
ФСИН России как с единственным поставщиком, т.е. без проведения торгов, со 
ссылкой на п. 11 ч.1 ст.93 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О 
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд" (далее -  Закон 44-ФЗ) и 
Постановление Правительства РФ от 26.12.2013 № 1292 «Об утверждении 
перечня товаров (работ, услуг), производимых (выполняемых, оказываемых) 
учреждениями и предприятиями уголовно-исполнительной системы, закупка 
которых может осуществляться заказчиком у единственного поставщика 
(подрядчика, исполнителя)» (далее — Постановление №1292).

В свою очередь, ФГУП УС-3 ФСИН России также без проведения торгов, 
со ссылкой на свое Положение о закупках, проводило закупки у единственного 
поставщика.

Таким образом, фактически исполнителем государственных Контрактов 
являлось не ФГУП УС-3 ФСИН России, а третьи лица.

В результате подобных действий государственные контракты исполнены 
по максимальной цене, что не соответствует целям Закона №44-ФЗ и Закона 
№135-Ф3.

Согласно п. 11 ч.1 ст.93 Закона 44-ФЗ, закупка у единственного 
поставщика (подрядчика, исполнителя) может быть осуществлена в случае, 
если производство товара, выполнение работы, оказание услуги 
осуществляются учреждением и предприятием уголовно-исполнительной
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системы в соответствии с перечнем товаров, работ, услуг, утвержденным 
Правительством Российской Федерации.

Постановлением №1292 утвержден прилагаемый перечень товаров 
(работ, услуг), производимых (выполняемых, оказываемых) учреждениями и 
предприятиями уголовно-исполнительной системы, закупка которых может 
осуществляться заказчиком у единственного поставщика (подрядчика, 
исполнителя).

Согласно указанному Перечню, выполнение работ, относящиеся к коду 
ОКПД 2 43.33 «Работы по устройству покрытий полов и облицовке стен»,
43,32.10 «Работы штукатурные», 43.39.1 «Работы завершающие и отделочные в 
зданиях и сооружениях, прочие», 43.22.1 «Работы по монтажу систем 
водопровода, канализации, отопления, вентиляции и кондиционирования 
воздуха», 43.91 «Работы кровельные», 43.99 «Работы строительные 
специализированные прочие, не включенные в другие группировки», 31.01 
«Мебель для офисов и предприятий торговли» выполняемые учреждениями и 
предприятиями уголовно-исполнительной системы, могут быть реализованы 
посредством осуществления заказчиком закупки у единственного подрядчика.

- По условиям заключенных Контрактов между ГБУЗ РБ Ишимбайская 
ЦРБ и ФГУП УС-3 ФСИН России следует.

Согласно п.1.1 Контракта № ЕП 250 от 29.10.2018 Заказчик поручает, а 
Подрядчик принимает на себя обязательство на выполнение работ по 
капитальному ремонту по замене окон для нужд ГБУЗ РБ Ишимбайская ЦРБ, в 
объеме и в соответствии с локально-сметным расчетам, у учетом положений, 
установленных действующими техническими регламентами, стандартами, 
строительными нормами и правилами, и в установленные Договором сроки, а 
Заказчик обязуется принять выполненные работы и оплатить их в 
установленном Договоре порядке.

Согласно п. 1.1. Контракта № ЕП 323 от 13.12.2018 заключенного между 
ГБУЗ РБ Ишимбайская ЦРБ и ФГУП УС-3 ФСИН России Заказчик поручает, а 
Подрядчик принимает на себя обязательство на выполнение работ по 
капитальному ремонту по замене линолеума Хирургического корпуса ГБУЗ РБ 
Ишимбайская ЦРБ по адресу: РБ, г. Ишимбай, ул. Докучаева, д. 10, в объеме и в 
соответствии с локально-сметным расчетам, у учетом положений, 
установленных действующими техническими регламентами, стандартами, 
строительными нормами и правилами, и в установленные Договором сроки, а 
Заказчик обязуется принять выполненные работы и оплатить их в 
установленном Договоре порядке.

В соответствии с п. 4.1.2. Контактов Заказчик вправе в любое время 
проверять ход и качество выполняемых работ без вмешательства в оперативно
хозяйственную деятельность Подрядчика. Пунктом 4.2.2. Контрактов 
установлено, что Заказчик обязуется осуществлять контроль и технический 
надзор за капитальным ремонтом и приемкой в эксплуатацию приемочной 
комиссией законченного капитальным ремонтом объекта (за ходом и качеством 
выполняемых работ, качеством используемых материалов, срока выполнения 
работ и т.п.) в соответствии со сметной документацией, условиями договора,
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приложениями нормативно-технических документов в области строительства и 
ремонта.

Заказчик организовывает контроль за ходом и качеством выполняемых 
работ, соблюдением сроков их выполнения, качеством применяемых 
материалов (п.7.1. Контрактов). Заказчик организовывает контроль за 
соблюдением Подрядчиком качества выполнения работ, а также производить 
проверку соответствия используемых им материалов и оборудования условиям 
Договора. Заказчик имеет право беспрепятственно контролировать все виды 
работ в любое время в течение всего периода выполнения работ (п.7.2. 
Контрактов).

В соответствии с п. 5.2.1. Подрядчик обязуется выполнить все работы в 
объеме и в сроки, предусмотренные настоящим Договором и приложениями к 
нему, в соответствии с требованиями строительных норм и правил и сдать 
объект Заказчику, в состоянии, обеспечивающем его эксплуатацию. В 
соответствии с п. 5.2.4. Подрядчик обязуется работу выполнить из собственных 
материалов. Согласно п. 5.2.10. Подрядчик обязуется передать по окончании 
выполнения работ Заказчику исполнительную документацию о выполненных 
ремонтных работах, актах скрытых работ, журналы производства работ и т.д.

Согласно п. 5.1.5. Подрядчик вправе привлекать к выполнению работ 
субподрядчиков в соответствии с законодательством Российской Федерации.

- По условиям заключенного Контракта от 23.10.2017 №14 между МБОУ 
«Лицей № 106 «Содружество» и ФГУП УС-3 ФСИН России следует.

Согласно п. 1.1. Предметов Контракта является Капитальный ремонт 
столовой в МБОУ «Лицей №106 «Содружество».

Пунктом 11.1. Контракта установлено, что Заказчик осуществляет 
строительный контроль за ходом и качеством выполняемых работ, 
соблюдением сроков их выполнения, качеством применяемых материалов. 
Согласно п.11.2. Контракта Заказчик производит проверку соответствия 
используемых Подрядчиком материалов условиям Контракта и локальному 
сметному расчету. Заказчик имеет право беспрепятственно контролировать все 
виды Работ в любое время в течение всего периода выполнения Работ. В 
соответствии с п. 11.3. Контракта Подрядчик ведет журнал производства работ, 
в котором отражает весь ход фактического выполнения Работ, а также все 
факты и обстоятельства, связанные с выполнением Работ, имеющие значение 
во взаимоотношениях Заказчика и Подрядчика. Заказчик регулярно проверяет и 
своей подписью подтверждает записи в журнале,

В соответствии с п. 6.1. Подрядчик обязан выполнить все работы в 
объеме и в сроки, предусмотренные настоящим Контрактом и сдать объект 
Заказчику в установленный срок в соответствии с локальным сметным 
расчетом, в состоянии, обеспечивающем их нормальную эксплуатацию.

Согласно п. 17.5 Контракта при исполнении Контракта не допускается 
перемена Подрядчика, за исключением случаев, если новый Подрядчик 
является правопреемником Подрядчика по такому Контракту вследствие 
реорганизации юридического лица в форме преобразования, слияния или 
присоединения.
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По условиям заключенных Контрактов между ГБУЗ РБ 
Стоматологическая поликлиника №4 г, Уфа и ФГУП УС-3 ФСИН России 
следует.

Согласно п.1.1 Контракта № 0301300261018000074 от 07.05.2018 
Подрядчик обязуется выполнить по заданию Заказчика работы по 
капитальному ремонту кровли здания ГБУЗ РБ Стоматологическая 
поликлиника №4 г. Уфа, по адресу: г. Уфа, ул. 50 лет СССР, 45а (виды и общий 
объем работ указаны в локальном сметном расчете). Согласно п. 1.2. Контракта 
Заказчик обязуется принять результат работ и оплатить его на условиях, 
предусмотренных данным Контрактом.

В соответствии с п. 2.1.2. Контракта Заказчик имеет право в любое время 
проверять ход и качество, выполняемых Подрядчиком работ.

Согласно п. 2.2.1. Контракта Подрядчик обязан выполнить работы в 
полном объеме и в сроки, предусмотренные настоящим Контрактом, и сдать 
работы Заказчику.

В соответствии с п. 11.5 Контракта не допускается перемена Поставщика, 
за исключением случаев, если новый Поставщик является правопреемником 
Поставщика по контракту вследствие реорганизации юридического лица в 
форме преобразования, слияния, присоединения.

Согласно п.1.1 Контракта № 0301300261018000127 от 18.09.2018 
Заказчик поручает, а Исполнитель принимает на себя выполнение работ по 
текущему ремонту приточно-вытяжных систем, кондиционеров воздуха с 
заменой запасных частей, в соответствии со Спецификацией, являющейся 
неотъемлемой частью настоящего Контракта, а Заказчик -  принять Работы и 
обеспечить оплату на условиях предусмотренных данным Контрактом.

В соответствии с п. 2.1.1. Исполнитель обязуется обеспечивать 
качественное и своевременное выполнение работ, согласно Спецификации, в 
соответствии с нормами противопожарной и иной техники безопасности, 
своими силами, с применением собственного инвентаря и оборудования.

Из п. 11.5 Контракта следует, что при исполнении Контракта не 
допускается перемена Исполнителя, за исключением случаев, если новый 
Исполнитель является правопреемником Исполнителя по контракту вследствие 
реорганизации юридического лица в форме преобразования, слияния, 
присоединения.

- По условиям заключенных Контрактов между ГБУЗ РДКБ и ФГУП УС- 
3 ФСИН России следует.

Согласно п.1.1. Контракта от 21.09.2018 №435 Подрядчик обязуется 
выполнить работы по капитальному ремонту главного корпуса ГБУЗ РДКБ по 
адресу: г. Уфа, ул. Ст. Кувыкина, 98, в объеме и в соответствии локально 
сметными расчётами, и передать выполненные работы Заказчику, а Заказчик 
обязуется принять выполненные работы и оплатить установленную настоящим 
Контрактом цену.

В соответствии с п. 1.1. Контракта от 25.142.2018 №930 Подрядчик 
обязуется выполнить работы по капитальному ремонту главного корпуса ГБУЗ 
РДКБ по адресу: г. Уфа, ул. Ст. Кувыкина, 98, в объеме и в соответствии
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проектно-сметной документаций, и передать выполненные работы Заказчику, а 
Заказчик обязуется принять выполненные работы и оплатить установленную 
настоящим Договором цену.

Согласно п. 1.1. Контракта от 09.07.2019 №272 Подрядчик обязуется 
выполнить работы по капитальному ремонту вентиляции главного корпуса 
ГБУЗ «Республиканская детская клиническая больница», расположенная по 
адресу: РБ, г. Уфа, ул. С.Кувыкина, д.98 3 этап (работы по продолжению 
установки комплексов систем вентиляции), в объеме и в соответствии 
проектной-сметной документацией, и передать выполненные работы Заказчику, 
а Заказчик обязуется принять выполненные работы и оплатить установленную 
настоящим Контрактом цену.

Пунктом 4.1.1. Контрактов Заказчик вправе организовывать контроль за 
выполнением работ, соответствием объема, стоимости и качества работ 
строительным нормам и правилам, эффективным использованием выделяемых 
денежных средств, согласно условиям Контракта.

В соответствии с п. 6.1. Контрактов Заказчик организовывает контроль за 
ходом и качеством выполняемых работ, соблюдением сроков их выполнения, 
качеством применяемых материалов. Пунктом 6.2 Контрактов установлено, что 
Заказчик организовывает контроль за соблюдением Подрядчиком качества 
выполнения работ, а также производит проверку соответствия используемых 
им материалов и оборудования условиям Договора. Заказчик имеет право 
беспрепятственно контролировать все виды работ в любое время в течение 
всего периода выполнения работ.

Из пункта 6.3 Контрактов следует, что Подрядчик ведет журнал 
производства работ, в котором отражается весь ход фактического выполнения 
работ, а также все факты и обстоятельства связанные с выполнением работ, 
имеющие значение во взаимоотношениях Заказчика и Подрядчика. Ежемесячно 
Заказчик проверяет и своей подписью подтверждает записи в журнал. Если он 
не удовлетворен ходом работ или записями Подрядчика, то он излагает сове 
мнение в журнале. Подрядчик обязуется в трехдневный срок принять меры к 
устранению недостатков, указанных Заказчиком.

Согласно п. 5.2.2. Контрактов Подрядчик обязан выполнить все работы в 
объеме и в сроки, предусмотренные настоящим Контрактом и приложениями к 
нему, и сдать объект Заказчику в соответствии с требованиями строительных 
норм и правил.

Согласно п.11,1. Контрактов от 25.12.2018 №930 и от 09.07,2019 №272 и 
п. 12.1 Контракта от 21.09.2018 №435 Подрядчик вправе привлечь к 
исполнению своих обязательств по Контракту других лиц -  соисполнителей.

- По условиям заключенных Контрактов между ГБУЗ РКЦ и ФГУП УС-3 
ФСИН России следует.

Согласно п. 1.1. Контрактов от 26.10,2018 №522 и от 19.11.2018 №540 
Подрядчик обязуется выполнить работы по капитальному ремонту по 
подготовке помещений для размещения ангиографического комплекса в 
хирургическом корпусе ГБУЗ РКЦ, в соответствии с условиями Договора, 
действующими техническими регламентами, стандартами, строительными
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нормами и правилами, с учетом положений, установленных в приложении №1 
Технического задания и в установленные Договором сроки, а Заказчик 
обязуется принять выполненные работы и оплатить их в установленном 
Договором порядке.

Пунктом 4.3.1. Контрактов Подрядчик обязан выполнить все работы в 
объеме и в сроки, предусмотренные настоящим Договором и приложениями к 
нему, и сдать объект Заказчику в соответствии с требованиями строительных 
норм и правил в состоянии, обеспечивающем его эксплуатацию.

Согласно п. 4.3.3. Контрактов Подрядчик обязан выполнить работы из 
собственных материалов.

Заказчик обязан организовать контроль за капитальным ремонтом, 
соответствием объема, стоимости и качества работ строительным нормам и 
правилам на производство и приемку этих работ (п. 4.1.2. Контрактов).

Пунктом 4.2.1. Контрактов Заказчик вправе беспрепятственно 
контролировать все виды работ в любое время в течение всего периода 
выполнения работ

Согласно п.12.1. Контрактов при исполнении настоящего Договора не 
допускается перемена Подрядчика, за исключением случаев, если новый 
Подрядчик является правопреемником Подрядчика по такому Договору 
вследствие реорганизаций юридического лица в форме преобразования, 
слияния или присоединения.

- По условиям заключенных Контрактов между ГАУЗ РКПЦ и ФГУП УС- 
3 ФСИН России следует.

Согласно п.1.1. Контракта от 12.09.2018 №455 Поставщик обязуется
произвести поставку мебели для сидения для оснащения объекта
«Реконструкция административного здания под размещение стационара ГАУЗ 
Республиканского клинического психотерапевтического центра, 
расположенного по адресу: г. Уфа, ул. Зорге 73/3», согласно прилагаемой 
спецификации, являющейся неотъемлемой частью Контракта, а
Государственный заказчик -  принять и оплатить товар на условиях, 
предусмотренным Контрактом.

Пунктом 1.1. Контракта от 10.08.2018 №372 предусмотрено, что
Поставщик обязуется произвести поставку мебели для оснащения объекта 
«Реконструкция административного здания под размещение стационара ГАУЗ 
Республиканского клинического психотерапевтического центра, 
расположенного по адресу: г. Уфа, ул. Зорге 73/3», согласно прилагаемой 
спецификации, являющейся неотъемлемой частью Контракта, а
Государственный заказчик -  принять и оплатить товар на условиях, 
предусмотренным Контрактом.

Согласно п. 11.4. Контрактов при исполнении Контракта не допускается 
перемена Поставщика, за исключением случаев, если новый Поставщик 
является правопреемником Поставщика по Контракту вследствие 
реорганизации юридического лица в форме преобразования, слияния или 
присоединения.
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- По условиям заключенных Контрактов между ГБУЗ РНД №1 М3 РБ и 
ФГУП УС-3 ФСИН России следует.

Согласно п. 1.1. Контракта от 20.11.2018 №314 Подрядчик обязуется 
выполнить работы по капитальному ремонту пищеблока ГБУЗ РНД №1 М3 РБ 
расположенного по адресу: г. Уфа, ул. Ямашева, 1, в соответствии с условиями 
Договора, действующими техническими регламентами, стандартами, 
строительными нормами и правилами, с учетом положений, установленных в 
приложении №1 Технического задания и в установленные Договором сроки, а 
Заказчик обязуется принять выполненные работы и оплатить их в 
установленном Договором порядке.

В соответствии с п. 1.1. Контракта от 20.11.2018 №315 следует, что 
Подрядчик обязуется выполнить работы по капитальному ремонту помещений 
ГБУЗ РНД №1 М3 РБ расположенного по адресу: г. Уфа, ул. Достоевского, 106, 
в соответствии с условиями Договора, действующими техническими 
регламентами, стандартами, строительными нормами и правилами, с учетом 
положений, установленных в приложении №1 Технического задания и в 
установленные Договором сроки, а Заказчик обязуется принять выполненные 
работы и оплатить их в установленном Договором порядке.

Пунктом 4.3.1. Контрактов предусмотрено что, Подрядчик обязан 
выполнить все работы в объеме и в сроки, предусмотренные настоящим 
Договором и приложениями к нему, и сдать объект Заказчику в соответствии с 
требованиями строительных норм и правил в состоянии, обеспечивающем его 
эксплуатацию. Согласно п. 4.3.3. Контракта Подрядчик обязан выполнить 
работы из собственных материалов.

Заказчик обязан организовать контроль за капитальным ремонтом, 
соответствием объема, стоимости и качества работ строительным нормам и 
правилам на производство и приемку этих работ (п. 4.1.2. Контрактов). 
Заказчик вправе беспрепятственно контролировать все виды работ в любое 
время в течение всего периода выполнения работ (п. 4.2.1. Контрактов).

Согласно п.12.1. Контрактов при исполнении настоящего Договора не 
допускается перемена Подрядчика, за исключением случаев, если новый 
Подрядчик является правопреемником Подрядчика по такому Договору 
вследствие реорганизаций юридического лица в форме преобразования, 
слияния или присоединения.

Представленными материалами подтверждается, работы по договорам в 
полном объеме выполнены субподрядными организациями, а ФГУП УС-3 
ФСИН России фактический исполняла функции генерального подрядчика.

ФГУП УС-3 ФСИН России осуществляет закупочную деятельность на 
основании Положения о закупках федерального государственного унитарного 
предприятия «Управление строительства № 3 Федеральной службы исполнения 
наказаний», утвержденное приказом ФГУП УС-3 ФСИН России 28.12.2018 № 
71-К (далее -  Положение).

Положением установлены 38 случаев закупки у единственного 
поставщика.
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Согласно ст. 55 Положения, закупка у единственного поставщика 
осуществляется в силу ограниченности исполнения договора по времени и 
невозможности провести конкурентную закупку или возникла необходимость 
совершении, помимо иного, при закупке товаров, работ услуг для обеспечения 
условий контракта, заключенного с государственными или муниципальными 
заказчиками, по которым Заказчик является поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем). В рамках исполнения обязательств по этим договорам или 
государственным контрактам Заказчик вправе привлекать субподрядные 
организации без использования конкурентных способов закупки (без 
ограничения по цене субподрядных договоров).

Однако в пункте 9 Обзора судебной практики по вопросам, связанным с 
применением Федерального закона от 18.07.2011 №223-Ф3 «О закупках 
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее Закон 
№223-ФЗ) Верховный суд РФ указал, что сам факт допустимости закупки у 
единственного поставщика на конкурентном рынке без каких-либо 
ограничений является неправомерным.

Для целей экономической эффективности закупка товаров, работ, услуг у 
единственного поставщика целесообразна в случае, если такие товары, работы, 
услуги обращаются на низкоконкурентных рынках, или проведение 
конкурсных, аукционных процедур нецелесообразно по объективным причинам 
(например, ликвидация последствий чрезвычайных ситуаций, последствий 
непреодолимой силы). Кроме того, закупка товаров, работ, услуг у 
единственного поставщика возможна по результатам несостоявшейся 
конкурентной закупочной процедуры.

Рынок строительных, монтажных работ, в том числе работ по 
капитальному ремонту является конкурентным.

В п. 17 ст. 4 Закона №135-Ф3 указано, что признаками ограничения 
конкуренции являются:

- сокращение числа хозяйствующих субъектов на товарном рынке;
- рост или снижение цены товара, не связанные с соответствующими 

изменениями иных общих условий обращения товара на товарном рынке;
- определение общих условий обращения товара на товарном рынке 

соглашением между хозяйствующими субъектами или в соответствии с 
обязательными для исполнения ими указаниями иного лица, иные 
обстоятельства, создающие возможность для хозяйствующего субъекта или 
нескольких хозяйствующих субъектов в одностороннем порядке 
воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке, а 
также установление органами государственной власти, органами местного 
самоуправления, организациями, участвующими в предоставлении 
государственных или муниципальных услуг, при участии в предоставлении 
таких услуг требований к товарам или к хозяйствующим субъектам, не 
предусмотренных законодательством Российской Федерации.

В соответствии с п. 3 ч. 4 ст. 11 Закона №135-Ф3 запрещаются иные 
соглашения между хозяйствующими субъектами, если установлено, что такие 
соглашения приводят или могут привести к ограничению конкуренции. К таким
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соглашениям могут быть отнесены, в частности, соглашения о создании другим 
хозяйствующим субъектам препятствий доступу на товарный рынок.

Само по себе понятие «Закупка у единственного поставщика» уже 
говорит о том, что закупка является неконкурентной, т.к. иные участники 
рынка не могут подать ценовые предложения и не рассматриваются. 
Результатом таких действий является заключение государственного контракта, 
договора по начальной максимальной цене.

Таким образом, проведение закупки у единственного поставщика в 
нарушение требований Закона №44-ФЗ направлено на устранение конкуренции 
на товарном рынке.

Проведение же конкурентных процедур определения подрядчика 
является способом осуществления закупки, обеспечивающим открытость и 
прозрачность выбора контрагента для заключения государственного контракта, 
широкий доступ неопределенного круга лиц -  участников соответствующего 
рынка к получению права на заключение контракта на заранее определенных 
условиях, равных для всех участников закупки, направленная на исключение 
принятия субъективных решений и создания необоснованных преимуществ 
отдельным исполнителям.

В понятии Закона 135-ФЗ соглашение -  это договоренность в письменной 
форме, содержащаяся в документе или нескольких документах, а также 
договоренность в устной форме.

Необходимость доказывания антимонопольным органом фактического 
исполнения участниками условий соглашения не требуется.

Факт наличия антиконкурентного соглашения не ставится в зависимость 
от его заключения в виде договора по правилам, установленным гражданским 
законодательством, и может быть доказан, в том числе с использованием 
совокупности иных доказательств, в частности фактического поведения 
хозяйствующих субъектов (Обзор Верховного суда от 16.03.2016).

Таким образом, соглашение по смыслу антимонопольного 
законодательства не равнозначно понятию гражданско-правового договора.

Соглашение является согласованным выражением воли двух или более 
участников. Это означает, во-первых, осведомленность каждого из участников 
о намерении каждого другого участника действовать определенным образом и 
во-вторых, намерение каждого из участников действовать сообразно с 
известными ему предполагаемыми действиями других участников.

Таким образом, ФГУП УС-3 ФСИН России является «посредником» 
между Заказчиками (ГБУЗ РБ Ишимбайская ЦРБ, МБОУ «Лицей №106 
«Содружество», ГБУЗ РБ Стоматологическая поликлиника №4 г. Уфа, ГБУЗ 
РДКБ, ГБУЗ РКЦ, ГАУЗ РКПЦ М3 РБ и ГБУЗ РНД №1 М3 РБ) и 
субподрядными организациями (ООО «Стройплощадка», ООО «Капитал 
Строй», ООО «ТСН ПРОФ» ООО «ПСК «Аналитика», ООО «Агирострой» ИП

). В результате устраняется конкуренция. Контр акт 
заключается по максимальной цене. Бюджет несет значительные потери.

Вместе с тем, без включения с данную схему ФГУП УС-3 ФСИН России, 
ГБУЗ РБ Ишимбайская ЦРБ, МБОУ «Лицей №106 «Содружество», ГБУЗ РБ

22



Стоматологическая поликлиника №4 г. Уфа, ГБУЗ РДКБ, ГБУЗ РКЦ, ГАУЗ 
РКПЦ М3 РБ и ГБУЗ РНД №1 М3 РБ обязано было бы провести конкурентные 
процедуры в соответствии с законодательством о контрактной системе, что 
позволило бы создать конкурентные и прозрачные условия, привлечь больше 
участников, т.к. рынок выполнения работ по капитальному ремонту и других 
строительно-монтажных работ является конкурентным.

Следовательно, вышеуказанные действия ФГУП УС-3 ФСИН России, 
ГБУЗ РБ Ишимбайская ЦРБ, МБОУ «Лицей №106 «Содружество», ГБУЗ РБ 
Стоматологическая поликлиника №4 г. Уфа, ГБУЗ РДКБ, ГБУЗ РКЦ, ГАУЗ 
РКПЦ М3 РБ, ГБУЗ РНД №1 М3 РБ, ООО «Стройплощадка», ООО «Капитал 
Строй», ООО «ТСН ПРОФ», ООО «ПСК «Аналитика», ООО «Агирострой» и 
ИП устранили конкуренцию на рынке выполнения работ по
текущему, капитальному ремонту и поставки товаров.

На основании вышеизложенного, в действиях ФГУП УС-3 ФСИН России, 
ГБУЗ РБ Ишимбайская ЦРБ, МБОУ «Лицей №106 «Содружество», ГБУЗ РБ 
Стоматологическая поликлиника №4 г. Уфа, ГБУЗ РДКБ, ГБУЗ РКЦ, ГАУЗ 
РКПЦ М3 РБ, ГБУЗ РНД №1 М3 РБ, ООО «Стройплощадка», ООО «Капитал 
Строй», ООО «ТСН ПРОФ», ООО «ПСК «Аналитика», ООО «Агирострой» и 
ИП имеются признаки нарушения п.З, ч.4, ст.11 Закона № 135-
ФЗ.

Согласно п.З ч.2 ст.39 Закона № 135-ФЗ, основанием для возбуждения и 
рассмотрения антимонопольным органом дела о нарушении антимонопольного 
законодательства является, в том числе обнаружение антимонопольным 
органом признаков нарушения антимонопольного законодательства.

Приказом Башкортостанского У ФАС России от 30.12.2019 №503 
возбуждено дело №Т0002/01/11-3437/2019 и создана Комиссия по
рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства по
признакам нарушения ФГУП УС-3 ФСИН России (450075, Республика 
Башкортостан, г. Уфа, ул. Рихарда Зорге, д. 63; ИНН 0326004106), ГБУЗ РБ 
Ишимбайская ЦРБ (453215, Республика Башкортостан, г. Ишимбай, ул. 
Стахановская, 75); ИП (

), пункта 3 части 4 статьи 
11 Федерального закона от 26.07.2006 №135-Ф3 «О защите конкуренции».

Приказом Башкортостанского УФАС России от 30.12.2019 №504 
возбуждено дело №Т0002/01/11-3449/2019 и создана Комиссия по
рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства по
признакам нарушения МБОУ "Лицей № 106 "Содружество" г.Уфа (450075, 
Республика Башкортостан, г. Уфа, проспект Октября, д. 91, ИНН 0277048443), 
ФГУП УС-3 ФСИН России (450075, Республика Башкортостан, г. Уфа, ул. 
Рихарда Зорге, 63, ИНН 0326004106), ООО «ТСН ПРОФ» (450057 Республика 
Башкортостан, г. Уфа, ул. Заки Валиди, дом. 66, квартира 73; ИНН 0274929228) 
пункта 3 части 4 статьи 11 Федерального закона от 26.07.2006 №135-Ф3 «О 
защите конкуренции».

23



Приказом Башкортостанского УФАС России от 30.12.2019 №496 
возбуждено дело №Т0002/01/11-3434/2019 и создана Комиссия по 
рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства по 
признакам нарушения ГБУЗ РБ Стоматологическая поликлиника № 4 г. Уфа 
(450071, Республика Башкортостан, г. Уфа, ул. 50 лет СССР, д.45, корп.А; ИНН 
0276015981), ФГУП УС-3 ФСИН России (450075, Республика Башкортостан, г. 
Уфа, ул. Рихарда Зорге, д.63, ИНН 0326004106), ООО «ТСН ПРОФ» (450057 
Республика Башкортостан, г. Уфа, ул. Заки Валиди, д.66, кв.73;
ИНН 0274929228) пункта 3 части 4 статьи 11 Федерального закона от
26.07.2006 №135-Ф3 «О защите конкуренции».

Приказом Башкортостанского УФАС России от 30.12.2019 №499
возбуждено дело №Т0002/01/11-3439/2019 и создана Комиссия по
рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства по 
признакам нарушения ГБУЗ РДКБ (450106, Республика Башкортостан, г. Уфа, 
ул. Степана Кувыкина, 98; ИНН 0274001119), ФГУП УС-3 ФСИН России 
(450075, Республика Башкортостан, г. Уфа, ул. Рихарда Зорге, 63, ИНН 
0326004106), ООО «Капитал Строй» (450071, Республика Башкортостан, г. 
Уфа, ул. Менделеева, д. 25, кв. 36; ИНН 0276157094) пункта 3 части 4 статьи И 
Федерального закона от 26.07.2006 №135-Ф3 «О защите конкуренции».

Приказом Башкортостанского УФАС России от 31.12.2019 №506
возбуждено дело №Т0002/01/11-3454/2019 и создана Комиссия по
рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства по 
признакам нарушения ГБУЗ РКЦ (450106, г. Уфа, ул. Степана Кувыкина, д.96, 
ИНН: 0274033103), ФГУП УС-3 ФСИН России (450075, Республика
Башкортостан, г. Уфа, ул. Рихарда Зорге, 63, ИНН 0326004106), ООО «ПСК 
«Аналитика» (450075, Республика Башкортостан, г. Уфа, ул. Рихарда Зорге, 73, 
2, ИНН 0276142789) пункта 3 части 4 статьи 11 Федерального закона от
26.07.2006 №135-Ф3 «О защите конкуренции».

Приказом Башкортостанского УФАС России от 30.12,2019 №498
возбуждено дело №Т0002/01/11-3438/2019 и создана Комиссия по
рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства по 
признакам нарушения ГАУЗ РКПЦ М3 РБ (450075, г. Уфа, ул. Рихарда Зорге,
д.73/3; ИНН 0274162028), ФГУП УС-3 ФСИН России (450075, Республика 
Башкортостан, г. Уфа, ул. Рихарда Зорге, д.63, ИНН 0326004106), ООО 
«Агирострой» (450019, Республика Башкортостан, г. Уфа, ул. Деревенская 
переправа, д. 13/1; ИНН 0275085640), ООО «ТСН ПРОФ» (450057 Республика 
Башкортостан, г. Уфа, ул. Заки Валиди, д. 66, кв.73; ИНН 0274929228) пункта 3 
части 4 статьи И Федерального закона от 26.07.2006 №135-Ф3 «О защите 
конкуренции».

Приказом Башкортостанского УФАС России от 30.12.2019 №501
возбуждено дело №Т0002/01/11-3443/2019 и создана Комиссия по
рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства по 
признакам нарушения ФГУП УС-3 ФСИН России (450075, Республика 
Башкортостан, г. Уфа, ул. Рихарда Зорге, 63, ИНН 0326004106), ГБУЗ РНД № 1 
М3 РБ (450057, Республика Башкортостан, г. Уфа, ул. Пушкина, 119; ИНН
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0278016324), ООО «Стройплощадка» (450078, Республика Башкортостан, г. 
Уфа, ул. Айская, д.68, кв.4; ИНН 0278937357) пункта 3 части 4 статьи 11 
Федерального закона от 26.07.2006 №135-Ф3 «О защите конкуренции».

Приказом Башкортостанского УФАС России от 11.09.2020 №339 дела о 
нарушении антимонопольного законодательства №№ Т0002/01/11-3434/2019, 
Т0002/01/11-3437/2019, Т0002/01/11-3438/2019, Т0002/01/11-3439/2019,
Т0002/01/11-3443/2019, Т0002/01/11-3449/2019 и Т0002/01/11-3454/2019 
объединены в одно производство с присвоением номера Т0002/01/11 - 
3434/2019.

В рамках рассматриваемого дела, у ответчиков запрошена письменная 
аргументированная позиция по существу дела.

Согласно письменной позиции ФГУП УС-3 ФСИН России от 13.05.2020 
государственные контракты был заключен на основании п,11 ч.1 ст.93 Закона 
№ 44-ФЗ и Постановления № 1292.

Указанный в Постановлении №1292 перечень строительных работ не 
является полным. В нем имеются работы, которые не могут быть выполнены 
непосредственно учреждениями уголовно-исполнительной системы, и в нем не 
указаны все строительно-монтажные работы, которые необходимо выполнять 
на объекте Заказчика. Так, при выполнении специальных видов работ просто 
необходимо привлекать субподрядные организации, имеющие специальные 
допуски, лицензии, аттестованных сотрудников и специальную технику и 
оборудование.

Основным видом деятельности ФГУП УС-3 ФСИН России является 
строительство и ремонт объектов, а также получение прибыли. ФГУП УС-3 
ФСИН России, согласно Устава оказывает услуги по организации капитального 
строительства, реконструкции и капитального ремонта, а также осуществляет 
функции генерального подрядчика.

По мнению ФГУП УС-3 ФСИН России Законом № 44-ФЗ установлены 
следующие ограничения: по объему закупки, по возможным заказчикам, по 
возможным поставщикам, по предмету закупки, а также имеются процедурные 
ограничения. Иных ограничении законом не установлено. Таким образом, 
государственные контракты были заключены с Заказчиками правомерно.

ФГУП УС-3 ФСИН России не согласно с выводами о том, что 
предприятие в силу нормы п. 11 ч.1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ должно 
осуществлять работы непосредственно. Считает что нормы подп. И 4.1 ст.93 
Закона № 44-ФЗ необходимо толковать во взаимосвязи с другими нормами 
Закона № 44-ФЗ. При этом в обоснование своих доводов указывает на п.1 ст. 
706 ГК РФ.

Также ФГУП УС-3 ФСИН России не согласно с доводами о нарушении 
принципа конкуренции, и считает, что такое утверждение имеет односторонний 
подход. Не согласно, что было заключено антиконкурентное соглашение, а 
также тем, что ФГУП УС-3 ФСИН России является посредником между 
Заказчиком и конечным исполнителем.

Информаций о закупках была в отрытом доступе на официальном сайте 
«Госзакупки.ру». Выбор единственного поставщика ФГУП УС-3 ФСИН России
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определял на основании поступивших предложений от строительных 
компаний, в результате анализа, поскольку объекты являются социальными и 
качество выполняемых работ должно быть на высоком профессиональном 
уровне.

ФГУП УС-3 ФСИН России считает, что осуществление в соответствии с 
Положением о закупках закупки без проведения конкурентных процедур и 
заключение договора о выполнении работ с единственным контрагентом не 
является нарушением Закона № 135-ФЗ.

Согласно письменной позиции ГБУЗ РБ Ишимбайская ЦРБ от 07.05.2020 
вх, № 8201 следует, что ГБУЗ РБ Ишимбайская ЦРБ была предоставлена 
субсидия из Бюджета Республики Башкортостан на иные цели. В связи с тем, 
что субсидия была выделена в конце года, а проведение конкурсных процедур 
занимает длительное время Заказчиком было принято решение заключить 
договор с единственным поставщиком ФГУП УС-3 ФСИН России на 
основании п.11 ч.1 ст.93 Закона №44-ФЗ и Постановления №1292.

Договор № ЕП 250 на выполнение работ по капитальному ремонту по 
замене окон для нужд ГБУЗ РБ Ишимбайская ЦРБ был заключен 29.10.2018 на 
сумму 1 494 835 руб. 00 коп. В ходе исполнения договора было заключено 
дополнительное соглашение в связи с увеличением объема работ на сумму 
5 165,00 руб. Работы по данному договору выполнены подрядчиком в полном 
объеме.

Договором № ЕП 323 на выполнение работ по капитальному ремонту по 
замене линолеума хирургического корпуса ГБУЗ РБ Ишимбайская ЦРБ по 
адресу: РБ, г. Ишимбай, ул. Докучаева, д. 10 был заключен 13.12.2018 на сумму 
499 998 руб. 00 коп. Работы по данному договору выполнены подрядчиком в 
полном объеме.

От ИП письменных пояснений по существу дела - не
поступило.

Согласно письменным пояснениям МБОУ «Лицей 106 «Содружество» 
следует, что лимиты на проведение капитального ремонта были выделены 
23.10.2017. В связи с длительностью процедуры электронного аукциона (более 
37 дней), и учитывая объем выполняемых работ Заказчиком было принято 
решение о провидении закупки у единственного поставщика на основании п. 11
4.1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ и Постановления № 1292.

23.10.2017 на основании п. 11 4.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ был заключен 
контракт №14 на выполнение работ по капитальному ремонту столовой в 
МБОУ «Лицей 106 «Содружество». В соответствии с требованиями ч,2 и ч.З 
ст.93 Закона № 44-ФЗ Заказчиком было опубликовано извещение о закупке у 
единственного поставщика, а так же отчет о невозможности или 
нецелесообразности использования иных способов определения поставщика и 
обоснование цены контракта.

МБОУ «Лицей №106 «Содружество» было принято решение об 
осуществлении закупки у единственного поставщика на основании п. 11 ч.1 
ст.93 Закона № 44-ФЗ с учетом длительности сроков выполнения работ и 
длительностью проведения конкурентных процедур.
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Согласно письменной позиции ООО «ТСН ПРОФ» от 23.03.2020 вх. 
№5232 следует что после того, как на сайте «www.zakupki.gov.ru» было 
размещено извещение о заключении государственного контракта между МБОУ 
«Лицей №106 «Содружество» ГО г. Уфа РБ и ФГУП УС-3 ФСИН России на 
капитальный ремонт столовой в МБОУ «Лицей №106 «Содружество».

ООО «ТСН ПРОФ» направило в ФГУП УС-3 ФСИН России свое 
коммерческое предложение от 23.10,2017 с ценой 5 799 866 руб. 38 коп.

По результатам рассмотрения ООО «ТСН ПРОФ» стало победителем 
закупки и с ним был заключен договор подряда №14-132-17 от 24.10.17.

Все запланированные работы по договору был выполнены в полном 
объеме и в срок без замечаний.

Согласно письменной позиции ГБУЗ РБ Стоматологическая поликлиника 
№4 г. Уфа следует, что между ГБУЗ РБ Стоматологическая поликлиника № 4 г. 
Уфа и ФГУП УС-3 ФСИН России были заключены государственные 
контракты

- № 0301300261018000074 от 07.05.2018. Предмет контракта -  
капитальный ремонт кровли здания ГБУЗ РБ Стоматологическая поликлиника 
№4 г. Уфа по адресу: г. Уфа, ул. 50 лет СССР, 45а. Способ определения 
поставщика -  закупка у единственного поставщика. Начальная (максимальная) 
цена контракта -  2 010 573,68 руб.

- № 03013002610180000127 от 18.09.2018. Предмет контракта -  текущий 
ремонт приточно-вытяжных систем, кондиционеров воздуха с заменой 
запасных частей. Способ определения поставщика -  закупка у единственного 
поставщика. Начальная (максимальная) цена контракта 359 733,оо руб.

Государственные контракты заключались в соответствии с действующим 
законодательством и согласно п. 11 ч,1 ст.93 Закона №44-ФЗ.

Заключение контракта № 0301300261018000074 с применением
вышеуказанного пункта была вынужденной мерой, по причине авариного 
состояния кровли, в кабинетах под крышей находятся стоматологические и 
административные кабинеты с дорогостоящим оборудованием. Во время 
таяния снега и дождей, кабинеты стали внезапно заливаться водой, что могло 
привести к короткому замыканию и пожару, нанести непоправимый урон 
здоровью с угрозой жизни принимаемых пациентов обслуживающего 
персонала поликлиники.

Решение о заключении контракта № 03013002610180000127 с 
применением п. 11. ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ и Постановления №1292 было 
принято на основании акта обследования приточно-вытяжной вентиляции и 
кондиционеров воздуха ООО «Геспер». Так как в учреждении имеется 
зуботехническое отделение, гипсовочные, паячные кабинеты выделяющие 
вредные вещества, необходима постоянно действующая система приточно
вытяжной вентиляции.

Решение о заключении контрактов с единственным поставщиком было 
принято для значительного сокращения сроков проведения капитального 
ремонта кровли и системы проточно-вытяжной вентиляции.
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Государственные контракты заключались исключительно для ускорения 
процессов выполнения работ с целью предотвращения нанесения вреда жизни и 
здоровью пациентов, а также работникам поликлиники.

Согласно письменной позиции ООО «ТСН ПРОФ» от 04.03.2020 
вх.№3861 следует что после того, как на сайте «www.zakupki.gov.ru» было 
размещено извещение о заключении государственного контракта между ГБУЗ 
РБ Стоматологическая поликлиника №4 г. Уфа и ФГУП УС-3 ФСИН России на 
следующие работы:

- выполнение капитального ремонта кровли здания ГБУЗ РБ 
Стоматологическая поликлиника №4 г. Уфа по адресу: г. Уфа, ул. 50 лет СССР, 
45а;

- выполнение работ по текущему ремонту приточно-вытяжных систем, 
кондиционеров воздуха с заменой запасных частей в ГБУЗ РБ 
Стоматологическая поликлиника №4 г. Уфа.

ООО «ТСН ПРОФ» направило в ФГУП УС-3 ФСИН России свое 
коммерческое предложение от 07.05.2018 и 20.09.2018, соответственно с 
ценами:

- 1 869 833 руб. 52 коп.
- 334 551 руб. 69 коп.
По результатам рассмотрения ООО «ТСН ПРОФ» стало победителем 

закупок и с ним был заключены договора подряда №74-16-18 от 08.05.2018, 
№127-111-18 от 21.09.2018.

Все запланированные работы по договору был выполнены в полном 
объеме и в срок без замечаний.

Согласно письменной позиции ГБУЗ РДКБ от 03.02.2020 вх. №1675 
следует, отделом государственных закупок ГБУЗ РДКБ был проведен анализ 
закупочных процедур, исключающих длительные сроки проведения и 
заключения контрактов. В РФ имеется практика заключения контрактов по п.11
4.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ, который был наиболее целесообразен в сложившейся 
ситуации.

С целью завершения капитального ремонта здания главного корпуса 
РДКБ, в кратчайшие сроки, для скорейшего возобновления полноценного 
функционирования учреждения и возобновления всех необходимых лечебно
профилактических процедур детям, нуждающимся в соответствующем 
лечении, и запуска системы отопления в здании, ввиду приближавшихся 
холодов, был заключен гражданско-правовой договор от 21.09.2018 №435 с 
ФГУП УС-3 ФСИН России.

В рамках распоряжения Правительства РБ от 02.10.2018 №927-р ГБУЗ 
РДКБ было выделено 167,2048 млн. руб. на укрепление материально- 
технической базы РДКБ (капитальный ремонт главного корпуса) на 2019 год.

С целью завершения работ по капитальному ремонту главного корпуса 
ГБУЗ РДКБ, а начатые работы требуют технологической последовательности в 
поставках и монтаже инженерного оборудования в кратчайшие сроки, было 
принято решение о заключении контракта с единственным поставщиком -  
ФГУП УС-3 ФСИН России,
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14.12.2018 было размещено извещение о закупке. 25.12.2018 был 
заключен контракт на проведение капитального ремонта главного корпуса на 
2019 год №930 на сумму 167,064 млн. руб. с ФГУП УС-3 ФСИН России.

В рамках соглашения с М3 РБ №21/013-Детство, ГБУЗ РДКБ было 
выделено 20,125 млн. руб. на укрепление материально-технической базы РДКБ 
(капитальные ремонт главного корпуса -  системы вентиляции),

С целью правильной и надежной установкой, и введения в эксплуатацию 
комплекса системы вентиляции необходимо было, чтобы оборудование было 
установлены и работы выполнены с единым подрядчиком. Это исключило бы 
избежать рисков по несоответствию оборудования и подключения самой 
системы.

На основании изложенного было принято решение о заключении 
контракта с единственным поставщиком -  ФГУП УС-3 ФСИН России, который 
частично выполнял в то время данный вид работ на данном объекте.

03.07.2019 было размещено извещение о закупке. 09.07.2019 был 
заключен контракт на проведение капитального ремонта вентиляции главного 
корпуса №272 на сумму 20,335 млн. руб. с ФГУП УС-3 ФСИН России.

ГБУЗ РДКБ в письменном пояснении указывает, что из буквального 
толкования п. 11 ч.1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ следует, что заказчик вправе 
заключить контракт с учреждением или предприятием уголовной 
исполнительной системы как с единственным поставщиком (подрядчиком, 
исполнителем) на поставку товаров, работ, услуг в соответствии с п.11 ч.1 ст. 
93 Закона № 44-ФЗ по всем товарам, работам, услугам и соответствующим 
кодам ОКПД2, указанным в Перечне.

От ООО «Капитал Строй» письменных пояснений не поступало.
Согласно письменной позиции ГБУЗ РКЦ от 30.01.2020 вх. №1466 

следует, что в 2018 году для нужд ГБУЗ РКЦ закупалось медицинское 
оборудование Аппарат ангиографический. Заказчик ГКУ Управление 
материально-технического обеспечения Министерства здравоохранения 
Республики Башкортостан.

Учитывая сжатые сроки выполнения работ и освоения финансовых 
средств до конца 2018 года было принято решение заключить ГПД с 
единственным поставщиком с учетом прямого прямо предусмотренными 
положениями Закона № 44-ФЗ.

Контракт №522 заключен 26.10.2018 на сумму 5 000 000,00 руб.
Контракт №540 заключен 19.11.2018 на сумму 8 100 000,00 руб.
Из письменных пояснений следует, что ГБУЗ РКЦ осуществляла 

контроль за выполнением работ согласно графика, ежедневно сотрудниками 
ГБУЗ РКЦ проводился обход, результаты работ фиксировались в журнале 
подрядной организации по каждому наименованию работ, согласно 
приложения №4.

Из письменных пояснении ООО ПСК «Аналитика» от 28.01.2020 №1267 
следует.

29



В ходе мониторинга электронных торговых площадок на сайте 
https://zakupki,gov.ru, были обнаружены извещения ГБУЗ РКЦ г. Уфа о 
проведении закупки у единственного поставщика.

Объектом данных закупок являлись следующие работы «Капитальный 
ремонт по подготовке помещений для размещения ангиографического 
комплекса в хирургическом корпусе ГБУЗ РКЦ».

По данной закупке был определен единственный поставщик -  ФГУП УС- 
3 ФСИН России.

После завершения определения поставщика по данной закупке ООО ' 
ПСК «Аналитика» направило в адрес ФГУП УС-3 ФСИН России свое 
коммерческое предложение по выполнению указанные работ.

Имеющийся у ООО ПСК «Аналитика» опыт выполнения данных работ и 
определил выбор для подачи ООО ПСК «Аналитика» соответствующего 
коммерческого предложения на выполнение указанных работ определенному 
единственному поставщику -  ФГУП УС-3 ФСИН России.

В дальнейшем ФГУП УС-3 ФСИН России заключило договора с ООО 
ПСК «Аналитика». Данные работы были выполнены ООО ПСК «Аналитика%в 
срок и с надлежащим качеством.

В своем письменном пояснении ООО ПСК «Аналитика» указывает на 
отсутствие нарушения антимонопольного законодательства.

Согласно письменным пояснениям ГАУЗ РКПЦ М3 РБ от 28.05.2020
№9748 следует, что между ГАУЗ РКПЦ М3 РБ и ФГУП УС-3 ФСИН России
было заключено два государственных контракта на поставку мебели:

- №372 от 10.08.2018 на сумму 3 213 367,00 руб.
- №455 от 12.09.2018 на сумму 3 720 790,00 руб.
Закупка была произведена у единственного поставщика на основании 

п.11 4.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ.
При этом, ГАУЗ РКПЦ М3 РБ, определяла ФГУП УС-3 ФСИН России как 

единственного поставщика, исходя из следующих положений:
- необходимости оснащения корпуса в кратчайшие сроки -  f к 

установленной дате ввода объекта в эксплуатацию -  сентябрь 2018 (с учете# 
временных затрат на проведение конкурсных процедур указанное условие 
могло не исполнится);

- комплексного подхода к оснащению в сокращенные сроки палатных 
помещений, единообразия оснащения мебельной продукцией помещений 
нестандартных размеров и габаритов, отвечающей особым требованиям по 
дезинфекции.

Исходя из совокупности выше обозначенных позиций, наилучшие 
условия исполнения обоих контрактов предложило ФГУП УС-3 ФСИН России, 
вся указанная информация отражена в отчетах. При этом, принимая во 
внимание, что ФГУП УС-3 ФСИН России относится к учреждениям уголовно
исполнительной системы и имеющееся у Заказчика право в осуществлении 
закупок товаров, работ, услуг у учреждений и предприятий уголовно
исполнительной системы, как у единственного поставщика (подрядчика,
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исполнителя), в соответствии со статьей 93 Закона № 44-ФЗ, ГАУЗ РКПЦ М3 
РБ воспользовалось имеющимся правом.

Согласно письменной позиции ООО «Агирострой» от 25.02.2020 
вх.№3293 следует, что специалист ООО «Агирострой» по закупкам постоянно 
отслеживает размещенные на сайте «www.zakupki.gov.ru» закупки, извещения 
на предмет заключения договоров.

На указанном сайте было размещено извещение о заключении 
государственного контракта между ГАУЗ РКПЦ М3 РБ и ФГУП УС-3 ФСИН 
России на поставку мебели для оснащения объекта «Реконструкция 
административного здания под размещение стационара ГАУЗ РКПЦ М3 РБ, по 
адресу: г. Уфа, ул. Зорге 73/3»

ООО «Агирострой» направило в ФГУП УС-3 ФСИН России сове 
коммерческое предложение от 21.08.2018 с ценой 2 988 431,31 руб.

По результатам рассмотрения ООО «Агирострой» стало победителем 
закупки и с ним был заключен договор №372-82-18 от 22.08.2018.

Обязательства по договору исполнены полностью. Мебель принята 
Заказчиком по товарным накладным. Замечания со стороны заказчик! 
отсутствовали.

Согласно письменной позиции ООО «ТСН ПРОФ» от 25.02.2020 вх. 
№3292 следует, что после того, как на сайте «www.zakupki.gov.ru» было 
размещено извещение о заключении государственного контракта между ГАУЗ 
РКПЦ М3 РБ и ФГУП УС-3 ФСИН на поставку мебели для сидения для 
оснащения объекта «Реконструкция административного здания под размещение 
стационара ГАУЗ Республиканского клинического психотерапевтического 
цента, расположенного по адресу» г. Уфа, ул. Зорге 73/3

ООО «ТСН ПРОФ» направило в ФГУП УС-3 ФСИН России свое 
коммерческое предложение от 26.09.2018 с ценой 3 460 334 руб. 70 коп.

По результатам рассмотрения ООО «ТСН ПРОФ» стал победителем 
закупки и с ним был заключен договор подряда №455-123-18 от 27.09.2018.

Все запланированные работы по договору был выполнены в полном 
объеме и в срок без замечаний.

Поставки мебели по договору были выполнены в полном объеме и в срок. 
Мебель принята Заказчиком. По товарным накладным. Замечания со стороны 
Заказчика отсутствовали.

Согласно письменной позиции ГБУЗ РНД №1 М3 РБ от 28.01.2020 исх. 
№ 0115 следует Закон № 44-ФЗ в определённых статьей 93 случаях дает право 
заказчику заключит договор с единственным поставщиком.

Так в силу п.11 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ закупка у единственного 
поставщика может осуществляться заказчиком в случае если производство 
товара, выполнение работы, оказание услуги осуществляются учреждением и 
предприятием уголовно-исполнительной системы в соответствии с перечнем 
товаров, работ, услуг утвержденным Правительством Российской Федерации.

20.11.2018 между заказчиком ГБУЗ РНД №1 М3 РБ и ФГУП УС-3 ФСИН 
России заключен гражданско-правовой договор №314 на выполнение работ по
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капитальному ремонту пищеблока ГБУЗ РНД №1 М3 РБ расположенного по 
адресу г. Уфа, ул. Ямашева, 1.

20.11.2018 между заказчиком ГБУЗ РНД №1 М3 РБ и ФГУП УС-3 ФСИН 
России заключен гражданско-правовой договор №315 на выполнение работ по 
капитальному ремонту помещений ГБУЗ РНД №1 М3 РБ расположенного по 
адресу г. Уфа, ул. Достоевского, 106.

Указанные договоры заключены и исполнены в соответствии с 
требованиями Федерального закона №44-ФЗ. Исполнителем по договору 
является ФГУП УС-3 ФСИН России.

Письменных пояснений от ООО «Стройплощадка» не поступало.
Исследовав имеющиеся материалы дела, Комиссия Башкортостанского 

У ФАС России приходит к следующим выводам.
Согласно п. 7 ст. 4 Закона №135-Ф3, конкуренция - соперничество 

хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями 
каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в 
одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров 
на соответствующем товарном рынке; 1у

Согласно п. 17 ст. 4 Закона №135-Ф3 признаками ограничения 
конкуренции являются: сокращение числа хозяйствующих субъектов, не 
входящих в одну группу лиц, на товарном рынке, рост или снижение цены 
товара, не связанные с соответствующими изменениями иных общих условий 
обращения товара на товарном рынке, отказ хозяйствующих субъектов, не 
входящих в одну группу лиц, от самостоятельных действий на товарном рынке, 
определение общих условий обращения товара на товарном рынке 
соглашением между хозяйствующими субъектами или в соответствии с 
обязательными для исполнения ими указаниями иного лица либо в результате 
согласования хозяйствующими субъектами, не входящими в одну группу лиц, 
своих действий на товарном рынке, а также иные обстоятельства, создающие 
возможность для хозяйствующего субъекта или нескольких хозяйствующих 
субъектов в одностороннем порядке воздействовать на общие условия 
обращения товара на товарном рынке.

Следовательно, положения Закона №135-Ф3 не устанавливают 
возможности признать допустимым совершение действий, которые приводят к 
сокращению числа хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, 
на товарном рынке.

Согласно п.З ст.З Закона №44-ФЗ под закупкой товара, работ, услуг для 
обеспечения государственных или муниципальных нужд понимается 
совокупность действий, осуществляемых в установленном названным 
Федеральным законом порядке заказчиком и направленных на обеспечение 
государственных или муниципальных нужд.

Участником закупки может быть любое юридическое лицо независимо от 
его организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения 
и места происхождения капитала или любое физическое лицо, в том числе 
зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя (п.4 ст.З 
Закона).
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К целям контрактной системы в силу ст.1 Закона №44-ФЗ отнесены 
повышение эффективности, результативность осуществления закупок товаров, 
работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких 
закупок, предотвращение коррупции и других злоупотреблений, создание 
равных условий для участников.

В силу ст.6 Закона №44-ФЗ контрактная система в сфере закупок 
основывается на принципах открытости, прозрачности информации о 
контрактной системе в сфере закупок, обеспечения конкуренции, 
профессионализма заказчиков, стимулирования инноваций, единства 
контрактной системы в сфере закупок, ответственности за результативность 
обеспечения государственных и муниципальных нужд, эффективности 
осуществления закупок.

В соответствии со ст.8 Закона №44-ФЗ контрактная система в сфере 
закупок направлена на создание равных условий для обеспечения конкуренции 
между участниками закупок. Любое заинтересованное лицо имеет возможность 
в соответствии с законодательством Российской Федерации и иными

4 U  1  . ЙзЬг- 'iTTC.iнормативными правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок статье 
поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на 
соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции 
между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок 
товаров, выполнения работ, оказания услуг.

Согласно ч.2 ст.8 Закона №44-ФЗ, запрещается совершение заказчиками, 
специализированными организациями, их должностными лицами, комиссиями 
по осуществлению закупок, членами таких комиссий, участниками закупок 
любых действий, которые противоречат требованиям Закона о контрактной 
системе, в том числе приводят к ограничению конкуренции, в частности к 
необоснованному ограничению числа участников закупок.

Закупка у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) не 
относится к конкурентным способам закупки, следовательно применение, 
такого метода закупок должно осуществляться исключительно в случая^; 
установленных законом.

Действительно, согласно п.11 4.1 ст.93 Закона 44-ФЗ одним из случаев 
осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, 
исполнителя) является производство товара, выполнение работы, оказание 
услуги, которые осуществляются учреждением и предприятием уголовно
исполнительной системы в соответствии с Перечнем товаров, работ, услуг, 
утвержденным Правительством Российской Федерации.

Перечень товаров (работ, услуг), производимых (выполняемых, 
оказываемых) учреждениями и предприятиями уголовно-исполнительной 
системы, закупка которых может осуществляться заказчиком у единственного 
поставщика (подрядчика, исполнителя) утвержден Постановлением 
Правительства РФ от 26.12.2013 № 1292. В указанный Перечень входят такие 
работы, как:
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43.12.11

43.12.12 

41.20.30.000 

41.20.40

42.21.22

42.22.21
j:

42.22.22

43.91

42.99.22

42.99.29

43.99

43.99.7

43.99.90.130

43.21.10 

43.22.1

43.22.20

43.29.11

43.29.12 

43.29.19.110

43.31.10

Работы земляные; работы по расчистке территории

Работы по отрывке и перемещению грунта

Работы по возведению жилых зданий

Работы строительные по возведению нежилых зданий и 
сооружений (работы по строительству новых объектов, 
возведению пристроек, реконструкции и ремонту зданий)

Работы строительные по прокладке местных трубопроводов

Работы строительные по прокладке магистральных линий 
электропередачи и связи

Работы строительные по прокладке местных линий 
электропередачи и связи

Работы кровельные

Работы строительные по строительству открытых стадионов 
спортивных площадок

Работы строительные по строительству гражданских 
сооружений, не включенные в другие группировки

Работы строительные специализированные прочие, не 
включенные в другие группировки

Работы по сборке и монтажу сборных конструкций

Работы строительные по строительству открытых 
плавательных бассейнов

Работы электромонтажные

Работы по монтажу систем водопровода, канализации, 
отопления, вентиляции и кондиционирования воздуха

Работы по монтажу газовых систем

Работы изоляционные

Работы по установке оград и защитных ограждений

Работы по монтажу лифтов, эскалаторов и движущихся 
тротуаров, требующие специальной квалификации, включая 
ремонт и техническое обслуживание

Работы штукатурные



43.32.1 Работы столярные и плотничные

43.33 Работы по устройству покрытий полов и облицовке стен

43.34 Р аботы малярные и стекольные

43.39.1 Работы завершающие и отделочные в зданиях и сооружениях,
прочие

Частью 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ установлен исчерпывающий перечень 
случаев осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, 
исполнителя).

Одним из случаев осуществления закупки у единственного поставщика 
(подрядчика, исполнителя) является производство товара, выполнение работы, 
оказание услуги, которые осуществляются учреждением и предприятием 
уголовно-исполнительной системы в соответствии с Перечнем товаров, работ, 
услуг, утвержденным Правительством Российской Федерации.

Указанной нормой императивно установлено, что закупка определенных 
товаров, работ, услуг у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) 
может осуществляться заказчиком, в случае если производство такого товара, 
выполнение работы, оказание услуги осуществляются учреждением и 
предприятием уголовно-исполнительной системы.

Таким образом, согласно указанному пункту обязательным условием для 
осуществления закупки и заключения контракта с единственным поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем) определяющее значение имеет исполнение работ 
собственными силами ФГУП УС-3 ФСИН России.

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 21.03,2016 N 471- 
р утвержден перечень товаров, работ, услуг, в случае осуществления закупок 
которых заказчик обязан проводить аукцион в электронной форме 
(электронный аукцион).

В соответствии с данным перечнем «Работы строительные 
специализированные» имеет ОКПД 43.

Соответственно, в данный аукционный перечень включены работы -  
ОКПД2 43.33 «Работы по устройству покрытий полов и облицовке стен»,
43.32.10 «Работы штукатурные», 43.39,1 «Работы завершающие и отделочные в 
зданиях и сооружениях, прочие», 43.22.1 «Работы по монтажу систем 
водопровода, канализации, отопления, вентиляции и кондиционирования 
воздуха», 43.91 «Работы кровельные», 43.99 «Работы строительные 
специализированные прочие, не включенные в другие группировки», за 
исключением работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту 
особо опасных, технически сложных объектов капитального строительства, а 
также искусственных дорожных сооружений, включенных в состав 
автомобильных дорог федерального, регионального или межмуниципального, 
местного значения.

Таким образом, работы по контракту относятся к работам, в случае 
осуществления закупок которых заказчик обязан проводить аукцион в
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электронной форме, согласно Распоряжения Правительства Российской 
Федерации от 21.03*2016 N 471-р.

Подобная правоприменительная практика отражена в судебных актах 
(Решение Арбитражного суда РБ от 30.08.2019 по делу А07-11342/19, 
Постановление восемнадцатого Арбитражного суда от 05.12.2019 по делу 
№18АП-155536/2019, Постановления Арбитражного суда Уральского округа от 
23.03.2020 по делу №009-774/20).

Закон №44-ФЗ выделяет конкурентные и неконкурентные способы 
определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей). Согласно п.2 ст.48 
Закона №44-ФЗ заказчик во всех случаях осуществляет закупку путем 
проведения открытого конкурса, за исключением случаев, предусмотренных 
статьями 56, 57, 59, 72, 83, 84 и 93 настоящего Федерального закона.

Закупка у единственного поставщика как неконкурентный способ 
допускается в качестве исключения из общего правила и применяться только в 
строго определенных законом случаях.

Правовая основа деятельности учреждений и предприятий уголовно
исполнительной системы определена Законом Российской Федерации от 
21.07.1993 №5473-1 «Об учреждениях и организациях, исполняющих
уголовные наказания в виде лишения свободы», положениями которого 
предусмотрена в том числе обязанность учреждений, исполняющих наказания, 
привлекать осужденных к труду.

Исполнение учреждениями ФСИН данной обязанности способствует 
достижению целей по исправлению осужденных, обеспечению возмещения 
причиненного преступлениями ущерба, исполнению осужденными иных 
обязательств (выплата алиментов и др.).

Исходя из системного понимания указанных норм в их совокупности и 
системной взаимосвязи следует, что законодатель предусмотрел возможность 
осуществления закупки у исправительного учреждения как у единственного 
поставщика с учетом выполнения учреждениями уголовно-исполнительной 
системы социально значимых государственных задач, с целью создания 
условий, обеспечивающих привлечение осужденных к труду.

В ином случае закупка должна осуществляться конкурентным способом в 
соответствии с общими положениями, предусмотренными законом о 
контрактной системе.

Непосредственное исполнение ФГУП УС-3 ФСИН России Контракта 
собственными силами является обязательным для заключения контракта с 
единственным поставщиком.

Согласно письму ФАС России №ИА/100040/19 от 14.11.2019 заказчики 
могут заключить государственный контракт без проведения конкурентных 
процедур на поставку товара, выполнение работы, оказание услуг, в случае 
если производство товара, выполнение работы, оказание услуги 
осуществляются непосредственно учреждением и предприятием уголовно
исполнительной в соответствии с перечнем товаров, работ, услуг, 
утвержденным Правительством Российской Федерации.

36



Согласно условиям заключенных контрактов Заказчик обязан 
организовать контроль за ходом и качеством выполнения работ, соблюдения 
сроков их выполнения, качеством применяемых материалов (п. 7.1. ГБУЗ РБ 
Ишимбайская ЦРБ и ФГУП УС-3 ФСИН России, п. 11.1. МБОУ «Лицей № 106 
«Содружество» и ФГУП УС-3 ФСИН России, п.6 Л. ГБУЗ РДКБ и ФГУП УС-3 
ФСИН России, п.4.1.2. ГБУЗ РКЦ и ФГУП УС-3 ФСИН России, п.4.1.2. ГБУЗ 
РНД №1 М3 РБ и ФГУП УС-3 ФСИН России).

Одним из способов осуществления контроля является ведение общего 
журнала выполнения работ при строительстве, реконструкции, капитальном 
ремонте объектов капитального строительства.

Порядок ведения общего и (или) специального журнала, в которых 
ведется учет выполнения работ при строительстве, реконструкции, 
капитальном ремонте объектов капитального строительства утвержден 
Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и 
атомному надзору от 12.01.2007 № 7 «Об утверждении и введении в действие 
Порядка ведения общего и (или) специального журнала учета выполнения 
работ при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов 
капитального строительства».

Осуществляя контроль за ходом и качеством выполнения работ, за 
сроками их выполнения и качеством используемых материалов Заказчик 
должен был требовать от Подрядчика знакомиться с журналом работ, владеть 
информацией какие лица и какая техника работает на объекте.

Из общего журнала работ №1 по капитальному ремонту МБОУ «Лицей 
№106 «Содружество» следует что начиная с 24.10.2017 ООО «ТСН ПРОФ» 
осуществляло строительные работы по капитальному ремонту. Должностным 
лицом от ООО «ТСН ПРОФ» является главный инженер Поздняков А.Ю, 
который и расписывался в журнале.

Также из общего журнала работ №1 по капитальному ремонту МБОУ 
«Лицей №106 «Содружество» следует что представителем МБОУ «Лицей 
№106 «Содружество» является директор Пескина С.З, (приказ от 05.05.2016 
№381-р), представителем ФГУП УС-3 ФСИН России является вр.и.о. директора 
Валишин P.P. (Приказ №239-к от 12.09.2017г.), представителями ООО «ТСН 
ПРОФ» являются директор Топаев С.Н. (приказ №1 от 28.07.2017 и (приказ №1 
от 02,04.2018). Вел журнал представитель ООО «ТСН ПРОФ» главный инженер 
Позняков А.Ю.

Учитывая, что журнал работ №1 по капитальному ремонту МБОУ 
«Лицей №106 «Содружество» подписан законными представителями МБОУ 
«Лицей №106 «Содружество», ФГУП УС-3 ФСИН России и ООО «ТСН 
ПРОФ» Комиссия Башкортостанского УФАС России приходит к выводу о том 
что МБОУ Школа №80 знала о том что строительными работами занималась не 
Подрядчик а субподрядная организация - ООО «ТСН ПРОФ».

Из общего журнала работ по капитального ремонту главного корпуса 
ГБУЗ РДКБ также следует, что ремонтными работами занималась 
субподрядная организация -  ООО «Капитал Строй».
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Возможности привлечения ФГУП УС №3 ФСИН России к выполнению 
работ субподрядных организаций, заключен в обход конкурентных процедур.

Представленными материалами подтверждается, что работы были 
выполнены и товары поставлены не ФГУП УС-3 ФСИН России, а третьему 
лицами.

Таким образом, в обход положений п.11 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ 
Заказчики не препятствовали ФГУП УС-3 ФСИН России привлекать к 
выполнению работ субподрядные организации.

Комиссия Башкортостанского У ФАС России принимает во внимание 
поведение субподрядных организации (ООО «Стройплощадка», ООО «Капитал 
Строй», ООО «ТСН ПРОФ», ООО «ПСК «Аналитика», ООО «Агирострой» ИП 

.) - когда коммерческие предложения от субподрядных 
организации поступают в ФГУП УС-3 ФСИН России после публикация 
извещения Заказчика (ГБУЗ РБ Ишимбайская ЦРБ, МБОУ «Лицей №106 
«Содружество», ГБУЗ РБ Стоматологическая поликлиника №4 г. Уфа, ГБУЗ 
РДКБ, ГБУЗ РКЦ, ГАУЗ РКПЦ М3 РБ и ГБУЗ РНД №1 М3 РБ),

1. 23.10.2018 ГБУЗ РБ Ишимбайская ЦРБ публикует извещение о
закупке №0301300005718000250 на выполнение работ по капитальному 
ремонту по замене окон для нужд ГБУЗ РБ Ишимбайская ЦРБ,

29.10.2018 ГБУЗ РБ Ишимбайская ЦРБ и ФГУП УС-3 ФСИН России 
заключают Контаркт № ЕП 250.

31.10.2018 в ФГУП УС-3 ФСИН России поступает коммерческое 
предложение ИП

31.10.2018 ФГУП УС-3 ФСИН России публикует извещение о закупке 
№31807091768, и в этот же день ФГУП УС-3 ФСИН России и ИП

заключают договор.
2. 07.12.2018 ГБУЗ РБ Ишимбайская ЦРБ публикует извещение о

закупке №0301300005718000323 на выполнение работ по капитальному 
ремонту по замене линолеума хирургического корпуса ГБУЗ РБ Ишимбайская 
ЦРБ по адресу г. Ишимбай, ул. Докучаева, д. 10.

13.12.2018 ГБУЗ РБ Ишимбайская ЦРБ и ФГУП УС-3 ФСИН России 
заключают Контракт № ЕП 323.

17.12.2018 в ФГУП УС-3 ФСИН России поступает коммерческое 
предложение ИП

17.12.2018 ФГУП УС-3 ФСИН России публикует извещение о закупке 
№31807314756, и в этот же день ФГУП УС-3 ФСИН России и ИП

. заключают договор.
3. 17.10,2017 МБОУ «Лицей № 106 «Содружество» публикует

извещение о закупке №0301300030717000012 на капитальный ремонт столовой 
в МБОУ «Лицей № 106 «Содружество».

23.10.2017 МБОУ «Лицей № 106 «Содружество» и ФГУП УС-3 ФСИН 
России заключают Контракт № 14.

23.10.2017 в ФГУП УС-3 ФСИН России поступает коммерческое 
предложение ООО «ТСН ПРОФ».
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24.10.2017 ФГУП УС-3 ФСИН России публикует извещение о закупке 
№31705657028, и в этот же день ФГУП УС-3 ФСИН России и ООО «ТСН 
ПРОФ» заключают договор.

4. 26.04.2018 ГБУЗ РБ Стоматологическая поликлиника №4 г. Уфа
публикует извещение о закупке №0301300261018000074 на капитальный 
ремонт кровли здания ГБУЗ РБ Стоматологическая поликлиника №4 г. Уфа, по 
адресу: г. Уфа, ул. 50 лет СССР, 45а.

07.05.2018 ГБУЗ РБ Стоматологическая поликлиника №4 г. Уфа и ФГУП 
УС-3 ФСИН России заключают Контракт № 0301300261018000074.

07.05.2018 в ФГУП УС-3 ФСИН России поступает коммерческое 
предложение ООО «ТСН ПРОФ».

08.05.2018 ФГУП УС-3 ФСИН России публикует извещение о закупке 
№3180645971, и в этот же день ФГУП УС-3 ФСИН России и ООО «ТСН 
ПРОФ» заключают договор.

5. 04.09.2018 ГБУЗ РБ Стоматологическая поликлиника №4 г. Уфа
публикует извещение о закупке №0301300261018000127 на капитальный 
ремонт приточно-вытяжных систем, кондиционеров воздуха с заменой 
запасных частей.

18.09.2018 ГБУЗ РБ Стоматологическая поликлиника №4 г. Уфа и ФГУП 
УС-3 ФСИН России заключают Контракт № 0301300261018000127.

20.09.2018 в ФГУП УС-3 ФСИН России поступает коммерческое 
предложение ООО «ТСН ПРОФ».

21.09.2018 ФГУП УС-3 ФСИН России и ООО «ТСН ПРОФ» заключают 
договор.

24.09.2018 ФГУП УС-3 ФСИН России публикует извещение о закупке 
№31806952712.

6. 15.09.2018 ГБУЗ РДКБ публикует извещение о закупке
№0301200042318000435 на капитальный ремонт главного корпуса ГБУЗ РДКБ 
по адресу: г. Уфа, ул. Ст. Кувыкина, 98.

21.09.2018 ГБУЗ РДКБ и ФГУП УС-3 ФСИН России заключают Контракт 
№ 435.

21.09.2018 в ФГУП УС-3 ФСИН России поступает коммерческое 
предложение ООО «Капитал Строй».

24.09.2018 ФГУП УС-3 ФСИН России публикует извещение о закупке 
№31806952803, и в этот же день ФГУП УС-3 ФСИН России и ООО «Капитал 
Строй» заключают договор.

7. 14.12.2018 ГБУЗ РДКБ публикует извещение о закупке
№0301200042318000930 на капитальный ремонт главного корпуса ГБУЗ РДКБ 
по адресу: г. Уфа, ул. Ст. Кувыкина, 98.

25.12.2018 ГБУЗ РДКБ и ФГУП УС-3 ФСИН России заключают Контракт 
№ 930.

27.12.2018 в ФГУП УС-3 ФСИН России поступает коммерческое 
предложение ООО «Капитал Строй».
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27.12.2018 ФГУП УС-3 ФСИН России публикует извещение о закупке 
№31807377671, и в этот же день ФГУП УС-3 ФСИН России и ООО «Капитал 
Строй» заключают договор.

8. 03.07.2019 ГБУЗ РДКБ публикует извещение о закупке
№0301200042319000272 на капитальный ремонт вентиляции главного корпуса 
ГБУЗ «Республиканская детская клиническая больница», расположенная по 
адресу РБ, г. Уфа, ул. С.Кувыкина, 98. 3 этап.

09.07.2019 ГБУЗ РДКБ и ФГУП УС-3 ФСИН России заключают Контракт 
№ 272.

25.07.2019 в ФГУП УС-3 ФСИН России поступает коммерческое 
предложение ООО «Капитал Строй».

25.07.2019 ФГУП УС-3 ФСИН России и ООО «Капитал Строй» заключают 
договор.

26.07.2019 ФГУП УС-3 ФСИН России публикует извещение о закупке 
№31908140150.

9. 19.10.2018 ГБУЗ РКЦ публикует извещение о закупке
№0301200051918000308 на выполнение работ по капитальному ремонту по 
подготовке помещений для размещения ангиографического комплекса в 
хирургическом корпусе ГБУЗ РКЦ».

26.10.2018 ГБУЗ РКЦ и ФГУП УС-3 ФСИН России заключают Контракт 
№522.

21.10.2018 в ФГУП УС-3 ФСИН России поступает коммерческое 
предложение ООО ПСК «Аналитика».

30.10.2018 ФГУП УС-3 ФСИН России публикует извещение о закупке 
№31807085687, и в этот же день ФГУП УС-3 ФСИН России и ООО ПСК 
«Аналитика» заключают договор.

10. 13.11.2018 ГБУЗ РКЦ публикует извещение о закупке 
№0301200051918000345 на выполнение работ по капитальному ремонту по 
подготовке помещений для размещения ангиографического комплекса в 
хирургическом корпусе ГБУЗ РКЦ».

19.11.2018 ГБУЗ РКЦ и ФГУП УС-3 ФСИН России заключают Контракт 
№540.

21.11.2018 в ФГУП УС-3 ФСИН России поступает коммерческое 
предложение ООО ПСК «Аналитика».

22.11.2018 ФГУП УС-3 ФСИН России публикует извещение о закупке 
№31807189265, и в этот же день ФГУП УС-3 ФСИН России и ООО ПСК 
«Аналитика» заключают договор,

11. 05.08.2018 ГАУЗ РКПЦ публикует извещение о закупке 
№1001200000618000031 на поставку мебели для оснащения объекта 
«Реконструкция административного здания под размещение стационара ГАУЗ 
Республиканского клинического психотерапевтического центра, 
расположенного по адресу: г. Уфа, ул. Р.Зорге 73/3».

10.08.2018 ГАУЗ РКПЦ и ФГУП УС-3 ФСИН России заключают Контракт 
№372.
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21.08.2018 в ФГУП УС-3 ФСИН России поступает коммерческое 
предложение ООО «Агирострой».

22.08.2018 ФГУП УС-3 ФСИН России публикует извещение о закупке 
№31806843872, и в этот же день ФГУП УС-3 ФСИН России и ООО 
«Агирострой» заключают договор.

12. 07.09.2018 ГАУЗ РКПЦ публикует извещение о закупке 
№1001200000618000037 на поставку мебели для сиденья для оснащения 
объекта «Реконструкция административного здания под размещение 
стационара ГАУЗ Республиканского клинического психотерапевтического 
центра, расположенного по адресу: г. Уфа, ул. Р.Зорге 73/3».

12.09.2018 ГАУЗ РКПЦ и ФГУП УС-3 ФСИН России заключают Контракт 
№455.

26.09.2018 в ФГУП УС-3 ФСИН России поступает коммерческое 
предложение ООО «ТСН ПРОФ».

27.09.2018 ФГУП УС-3 ФСИН России публикует извещение о закупке 
№31806969850, и в этот же день ФГУП УС-3 ФСИН России и ООО «ТСН 
ПРОФ» заключают договор.

13. 19.11.2018 ГБУЗ РНД №1 М3 РБ публикует извещение о закупке
№0301200058818000277 на услуги по капитальному ремонту пищеблока ГБУЗ 
РНД №1 М3 РБ.

20.11.2018 ГБУЗ РНД №1 М3 РБ и ФГУП УС-3 ФСИН России заключают 
Контракт №314.

17.12.2018 в ФГУП УС-3 ФСИН России поступает коммерческое 
предложение ООО «Стройплощадка».

17.12.2018 ФГУП УС-3 ФСИН России публикует извещение о закупке 
№31807314750, и в этот же день ФГУП УС-3 ФСИН России и ООО 
«Стройплощадка» заключают договор,

14. 19.11.2018 ГБУЗ РНД №1 М3 РБ публикует извещение о закупке
№0301200058818000280 на услуги по капитальному ремонту помещений ГБУЗ 
РНД №1 М3 РБ по адресу: г. Уфа, ул. Достоевского, 106.

20.11.2018 ГБУЗ РНД №1 М3 РБ и ФГУП УС-3 ФСИН России заключают 
Контракт №315.

17.12.2018 в ФГУП УС-3 ФСИН России поступает коммерческое 
предложение ООО «Стройплощадка».

17.12.2018 ФГУП УС-3 ФСИН России публикует извещение о закупке 
№31807314754, и в этот же день ФГУП УС-3 ФСИН России и ООО 
«Стройплощадка» заключают договор.

Вышеуказанные поведения свидетельствуют о том, что субподрядные 
организации знали о том, что ФГУП УС-3 ФСИН России не будет выполнять 
условия контрактов, а передаст их на исполнение третьим лицам,

ФГУП УС-3 ФСИН России предоставлен письменный отзыв на 
заключение об обстоятельствах дела № Т0002/01/11-3434/2020 от08.10.2020 вх 
№19204,

Возможность заключения соглашения между хозяйствующими 
субъектами, если такое соглашение приводят или может привести к
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ограничению конкуренции, рассматривается законодателем как общественно 
опасное деяние, нарушающее антимонопольное законодательство. Наличие или 
угроза наступления негативных последствий в результате заключения такого 
соглашения не требует отдельного доказывания. Само по себе понятие 
«Закупка у единственного поставщика» уже говорит о том, что закупка 
является неконкурентной, т.к. иные участники рынка не могут подать ценовые 
предложения и не рассматриваются. Результатом таких действий является 
заключение государственного контракта, договора по начальной максимальной 
цене.

Законодательством установлен единый порядок проведения закупочных 
процедур в целях обеспечения единства экономического пространства, 
создания условий для своевременного и полного удовлетворения потребностей 
юридических лиц в товарах, работах, услугах с необходимыми показателями 
цены, качества и надежности, эффективного использования денежных средств, 
расширения возможностей участия юридических и физических лиц в закупке 
товаров, работ, услуг для нужд заказчиков и стимулирования такого участия, 
развития добросовестной конкуренции, обеспечения гласности и прозрачности 
закупки, предотвращения коррупции и других злоупотреблений.

Лицо, вступающее в гражданско-правовые отношения, обязано 
обеспечить соблюдение требований публичного права, в том числе, 
воздержаться от участия в отношениях, имеющих своей целью ограничение 
конкуренции, либо имеющих целью обеспечение иному лицу возможности 
уклониться от исполнения обязанности по проведению торгов в порядке, 
предусмотренном Законом о закупках.

Заключенные сделки должны не только формально соответствовать 
законодательству, но и не вступать в противоречие с общим запретом 
недобросовестного осуществления прав субъекта гражданско-правовых 
отношений. Деятельность и поведение участника отношений, имеющих своих 
результатом удовлетворение потребностей не должна иметь заведомо 
противные основам правопорядка цели, а именно - уклонение от исполнения 
соответствующей обязанности по проведению конкурентных закупок

В п. 17 ст. 4 Закона №135-Ф3 указано, что признаками ограничения 
конкуренции являются:

- сокращение числа хозяйствующих субъектов на товарном рынке;
- рост или снижение цены товара, не связанные с соответствующими 

изменениями иных общих условий обращения товара на товарном рынке;
- определение общих условий обращения товара на товарном рынке 

соглашением между хозяйствующими субъектами или в соответствии с 
обязательными для исполнения ими указаниями иного лица, иные 
обстоятельства, создающие возможность для хозяйствующего субъекта или 
нескольких хозяйствующих субъектов в одностороннем порядке 
воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке, а 
также установление органами государственной власти, органами местного 
самоуправления, организациями, участвующими в предоставлении 
государственных или муниципальных услуг, при участии в предоставлении
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таких услуг требований к товарам или к хозяйствующим субъектам, не 
предусмотренных законодательством Российской Федерации.

Необоснованное использование неконкурентного способа определения 
поставщика приводит к ограничению возможности другим заинтересованным 
лицам стать участником закупки, ограничению возможности снизить цену 
контракта или обеспечить наилучшие условия его исполнения.

Кроме того, необоснованное заключение государственного контракта у 
единственного поставщика приводит к нарушению принципа эффективности 
расходования бюджетных средств, установленного ст. 34 Бюджетного кодекса 
Российской Федерации, при котором, участники бюджетного процесса должны 
исходить из необходимости достижения заданных результатов с 
использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) 
достижения наилучшего результата с использованием определенного 
бюджетом объема средств (результативности), и как следствие к нарушению 
публичных интересов.

В соответствии с п. 3 ч. 4 ст. 11 Закона №135-Ф3 запрещаются иные 
соглашения между хозяйствующими субъектами, если установлено, что такие 
соглашения приводят или могут привести к ограничению конкуренции. К таким 
соглашениям могут быть отнесены, в частности, соглашения о создании другим 
хозяйствующим субъектам препятствий доступу на товарный рынок.

Само по себе понятие «Закупка у единственного поставщика» уже 
говорит о том, что закупка является неконкурентной, т.к. иные участники 
рынка не могут подать ценовые предложения и не рассматриваются. 
Результатом таких действий является заключение государственного контракта, 
договора по начальной максимальной цене.

Таким образом, проведение закупки у единственного поставщика в 
нарушение требований Закона №44-ФЗ направлено на устранение конкуренции 
на товарном рынке.

Проведение же конкурентных процедур определения подрядчика 
является способом осуществления закупки, обеспечивающим открытость и 
прозрачность выбора контрагента для заключения государственного контракта, 
широкий доступ неопределенного круга лиц -  участников соответствующего 
рынка к получению права на заключение контракта на заранее определенных 
условиях, равных для всех участников закупки, направленная на исключение 
принятия субъективных решений и создания необоснованных преимуществ 
отдельным исполнителям.

В соответствии с пунктом 4 статьи 4 Закона № 135-ФЗ под товарным 
рынком понимается сфера обращения товара (в том числе товара иностранного 
производства), который не может быть заменен другим товаром, или 
взаимозаменяемых товаров (далее - определенный товар), в границах которой 
(в том числе географических) исходя из экономической, технической или иной 
возможности либо целесообразности приобретатель может приобрести товар, и 
такая возможность либо целесообразность отсутствует за ее пределами.
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Таким образом, в рассматриваемом случае нарушение антимонопольного 
законодательства совершено на рынке выполнения капитального ремонта и 
поставки мебели.

Согласно пункту 1 статьи 4 Закона № 135-ФЗ под товаром понимается 
объект гражданских прав (в том числе работа, услуга, включая финансовую 
услугу), предназначенный для продажи, обмена или иного введения в оборот.

Таким образом, под товаром, в том смысле, какой в него вкладывает 
Закон№ 135-ФЗ, понимается выполнение капитальных работ и приобретение 
мебели.

Географические границы товарного рынка в соответствии со статьей 4 
Закона №135-Ф3 определяют сферу обращения товара (территорию), в 
границах которой исходя из экономической, технической или иной 
возможности приобретатель может приобрести товар, и такая возможность 
либо целесообразность отсутствует за ее пределами.

В соответствии с методическими указаниями ФАС России, при 
рассмотрении действий (бездействия), которые приводят или могут привести к 
ограничению конкуренции, в случаях, если торги предусмотрены действующим 
законодательством, в том числе 223-ФЗ и принятом на его основе Положении о 
закупках, продуктовые и географические границы товарного рынка 
устанавливаются исходя из предмета договора и деятельности хозяйствующего 
субъекта, в действия которого входит проведение таких торгов.

При осуществлении закупок должен соблюдаться не только принцип 
обеспечения конкуренции, но и принципы эффективности осуществления 
закупки. Исходя из этого, требования к закупаемым товарам должны быть 
определены таким образом, чтобы, с одной стороны, повысить шансы на 
приобретение товара именно с теми характеристиками, которые необходимы 
заказчику, а с другой стороны, необоснованно не ограничить количество 
участников закупки.

Таким образом, потенциально имеется неограниченное число 
хозяйствующих субъектов на рынке выполнения капитальных работ и продажи 
мебели, вследствие чего данный рынок является конкурентным.

В понятии Закона №135-Ф3 соглашение -  это договоренность в 
письменной форме, содержащаяся в документе или нескольких документах, а 
также договоренность в устной форме.

Необходимость доказывания антимонопольным органом фактического 
исполнения участниками условий соглашения не требуется.

Факт наличия антиконкурентного соглашения не ставится в зависимость 
от его заключения в виде договора по правилам, установленным гражданским 
законодательством, и может быть доказан, в том числе с использованием 
совокупности иных доказательств, в частности фактического поведения 
хозяйствующих субъектов (Обзор Верховного суда от 16.03.2016).

Согласно п.З ч.2 ст.39 Закона №135-Ф3, основанием для возбуждения и 
рассмотрения антимонопольным органом дела о нарушении антимонопольного 
законодательства является, в том числе обнаружение антимонопольным 
органом признаков нарушения антимонопольного законодательства.

44



С учетом вышеизложенного ФГУП УС-3 ФСИН России (450075, 
Республика Башкортостан, г. Уфа, ул. Рихарда Зорге, д.63; ИНН 0326004106), 
ГБУЗ РБ Ишимбайская ЦРБ (453215, Республика Башкортостан, г. Ишимбай, 
ул. Стахановская, 75), МБОУ "Лицей № 106 "Содружество" г.Уфа (450075, 
Республика Башкортостан, г. Уфа, проспект Октября, д. 91, ИНН 0277048443), 
ГБУЗ РБ Стоматологическая поликлиника № 4 г. Уфа (450071, Республика 
Башкортостан, г. Уфа, ул. 50 лет СССР, д.45, корп.А; ИНН 0276015981), ГБУЗ 
РДКБ (450106, Республика Башкортостан, г. Уфа, ул. Степана Кувыкина, 98; 
ИНН 0274001119), ГБУЗ РКЦ (450106, г. Уфа, ул. Степана Кувыкина, д.96, 
ИНН: 0274033103), ГАУЗ РКПЦ М3 РБ (450075, г. Уфа, ул. Рихарда Зорге,
д.73/3; ИНН 0274162028), ГБУЗ РНД № 1 М3 РБ (450057, Республика 
Башкортостан, г. Уфа, ул. Пушкина, 119; ИНН 0278016324), ООО 
«Стройплощадка» (450078, Республика Башкортостан, г. Уфа, ул. Айская, д.68, 
кв.4; ИНН 0278937357), ООО «Капитал Строй» (450071, Республика 
Башкортостан, г. Уфа, ул. Менделеева, д. 25, кв. 36; ИНН 0276157094), ООО 
«ТСН ПРОФ» (450057 Республика Башкортостан, г. Уфа, ул. Заки Валиди, д.66, 
кв.73; ИНН 0274929228), ООО «ПСК «Аналитика» (450075, Республика 
Башкортостан, г. Уфа, ул. Рихарда Зорге, 73, 2, ИНН 0276142789), ООО 
«Агирострой» (450019, Республика Башкортостан, г. Уфа, ул. Деревенская 
переправа, д. 13/1; ИНН 0275085640), ИП

) нарушили
пункт 3 части 4 статьи 11 Федерального закона от 26.07.2006 №135—ФЗ «О 
защите конкуренции» в рамках следующих соглашений:

- между ГБУЗ РБ Ишимбайская ЦРБ (453215, Республика Башкортостан,
г. Ишимбай, ул. Стахановская, 75), ФГУП УС-3 ФСИН России (450075, 
Республика Башкортостан, г. Уфа, ул. Рихарда Зорге, 63, ИНН 0326004106) и 
ИП

- между МБОУ "Лицей № 106 "Содружество" г.Уфа (450075, Республика 
Башкортостан, г. Уфа, проспект Октября, д. 91, ИНН 0277048443), ФГУП УС-3 
ФСИН России (450075, Республика Башкортостан, г. Уфа, ул. Рихарда Зорге, 
63, ИНН 0326004106) и ООО «ТСН ПРОФ» (450057 Республика Башкортостан,
г. Уфа, ул. Заки Валиди, д,66, кв.73; ИНН 0274929228);

- между ГБУЗ РБ Стоматологическая поликлиника № 4 г, Уфа (450071, 
Республика Башкортостан, г. Уфа, ул. 50 лет СССР, д.45, корп.А; ИНН 
0276015981), ФГУП УС-3 ФСИН России (450075, Республика Башкортостан, г. 
Уфа, ул. Рихарда Зорге, 63, ИНН 0326004106) и ООО «ТСН ПРОФ» (450057 
Республика Башкортостан, г. Уфа, ул. Заки Валиди, д.66, кв.73; 
ИНН 0274929228);

- между ГБУЗ РДКБ (450106, Республика Башкортостан, г. Уфа, ул. 
Степана Кувыкина, 98; ИНН 0274001119), ФГУП УС-3 ФСИН России (450075, 
Республика Башкортостан, г. Уфа, ул. Рихарда Зорге, 63, ИНН 0326004106) и
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ООО «Капитал Строй» (450071, Республика Башкортостан, г. Уфа, ул. 
Менделеева, д. 25, кв. 36; ИНН 0276157094);

- между ГБУЗ РКЦ (450106, г. Уфа, ул. Степана Кувыкина, д.96, 
ИНН: 0274033103), ФГУП УС-3 ФСИН России (450075, Республика
Башкортостан, г. Уфа, ул. Рихарда Зорге, 63, ИНН 0326004106) и ООО «ПСК 
«Аналитика» (450075, Республика Башкортостан, г. Уфа, ул. Рихарда Зорге, 73, 
2, ИНН 0276142789);

- между ГАУЗ РКПЦ М3 РБ (450075, г. Уфа, ул. Рихарда Зорге, д.73/3; 
ИНН 0274162028), ФГУП УС-3 ФСИН России (450075, Республика
Башкортостан, г. Уфа, ул. Рихарда Зорге, 63, ИНН 0326004106) и ООО
«Агирострой» (450019, Республика Башкортостан, г. Уфа, ул. Деревенская 
переправа, д. 13/1; ИНН 0275085640);

- между ГАУЗ РКПЦ М3 РБ (450075, г. Уфа, ул. Рихарда Зорге, д.73/3; 
ИНН 0274162028), ФГУП УС-3 ФСИН России (450075, Республика
Башкортостан, г. Уфа, ул. Рихарда Зорге, 63, ИНН 0326004106) и ООО «ТСН 
ПРОФ» (450057 Республика Башкортостан, г. Уфа, ул. Заки Валиди, д.66, кв.73; 
ИНН 0274929228);

- между ГБУЗ РНД № 1 М3 РБ (450057, Республика Башкортостан, г. 
Уфа, ул. Пушкина, 119; ИНН 0278016324), ФГУП УС-3 ФСИН России (450075, 
Республика Башкортостан, г. Уфа, ул. Рихарда Зорге, 63, ИНН 0326004106) и 
ООО «Стройплощадка» (450078, Республика Башкортостан, г, Уфа, ул. Айская,
д.68, кв.4; ИНН 0278937357).

На основании изложенного, руководствуясь ст. 23, ч. 1 ст, 39, ч.ч. 1 - 4  
ст.41, 4.1 ст. 49 Федерального закона "О защите конкуренции" от 26.07.2006 
№ 135-ФЗ, Комиссия Башкортостанского У ФАС России,

РЕШИЛА:

1. Признать ФГУП УС-3 ФСИН России (450075, Республика
Башкортостан, г. Уфа, ул. Рихарда Зорге, д.63; ИНН 0326004106) нарушившим 
пункт 3 части 4 статьи 11 Федерального закона от 26.07.2006 №135-Ф3 «О 
защите конкуренции».

2. Признать ГБУЗ РБ Ишимбайская ЦРБ (453215, Республика
Башкортостан, г. Ишимбай, ул. Стахановская, 75) нарушившим пункт 3 части 4 
статьи 11 Федерального закона от 26.07.2006 №135-Ф3 «О защите 
конкуренции».

3. Признать МБОУ "Лицей № 106 "Содружество" г.Уфа (450075, 
Республика Башкортостан, г. Уфа, проспект Октября, д. 91, ИНН 0277048443) 
нарушившим. пункт 3 части 4 статьи 11 Федерального закона от 26.07.2006 
№ 135-ФЗ «О защите конкуренции».

4. Признать ГБУЗ РБ Стоматологическая поликлиника № 4 г. Уфа
(450071, Республика Башкортостан, г. Уфа, ул. 50 лет СССР, д.45, корп.А; ИНН
0276015981) нарушившим пункт 3 части 4 статьи 11 Федерального закона от
26.07.2006 №135-Ф3 «О защите конкуренции».

5. Признать ГБУЗ РДКБ (450106, Республика Башкортостан, г. Уфа,
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ул. Степана Кувыкина, 98; ИНН 0274001119) нарушившим пункт 3 части 4 
статьи 11 Федерального закона от 26.07.2006 №135-Ф3 «О защите 
конкуренции».

6. Признать ГБУЗ РКЦ (450106, г. Уфа, ул. Степана Кувыкина, д.96, 
ИНН: 0274033103) нарушившим пункт 3 части 4 статьи 11 Федерального закона 
от 26.07.2006 №135-Ф3 «О защите конкуренции».

7. Признать ГАУЗ РКПЦ М3 РБ (450075, г. Уфа, ул. Рихарда Зорге,
д.73/3; ИНН 0274162028) нарушившим пункт 3 части 4 статьи 11 Федерального 
закона от 26.07.2006 №135-Ф3 «О защите конкуренции».

8. Признать ГБУЗ РНД № 1 М3 РБ (450057, Республика 
Башкортостан, г. Уфа, ул. Пушкина, 119; ИНН 0278016324) нарушившим пункт 
3 части 4 статьи 11 Федерального закона от 26.07.2006 №135-Ф3 «О защите 
конкуренции».

9. Признать ООО «Стройплощадка» (450078, Республика
Башкортостан, г. Уфа, ул. Айская, д.68, кв.4; ИНН 0278937357) нарушившим
пункт 3 части 4 статьи 11 Федерального закона от 26.07.2006 №135-Ф3 «О 
защите конкуренции».

10. Признать ООО «Капитал Строй» (450071, Республика
Башкортостан, г. Уфа, ул. Менделеева, д. 25, кв. 36; ИНН 0276157094) 
нарушившим пункт 3 части 4 статьи 11 Федерального закона от 26.07.2006 
№ 13 5-ФЗ «О защите конкуренции».

11. Признать ООО «ТСН ПРОФ» (450057 Республика Башкортостан, г. 
Уфа, ул. Заки Валиди, д.66, кв.73; ИНН 0274929228) нарушившим пункт 3 
части 4 статьи 11 Федерального закона от 26.07.2006 №135—ФЗ «О защите 
конкуренции»,

12. Признать ООО «ПСК «Аналитика» (450075, Республика
Башкортостан, г. Уфа, ул. Рихарда Зорге, 73, 2, ИНН 0276142789) нарушившим 
пункт 3 части 4 статьи 11 Федерального закона от 26.07.2006 №135-Ф3 «О 
защите конкуренции».

13. Признать ООО «Агирострой» (450019, Республика Башкортостан, г. 
Уфа, ул. Деревенская переправа, д. 13/1; ИНН 0275085640) нарушившим пункт 
3 части 4 статьи 11 Федерального закона от 26.07.2006 №135-Ф3 «О защите 
конкуренции».

14. Признать ИП

нарушившим пункт 3
части 4 статьи 11 Федерального закона от 26.07.2006 №135-Ф3 «О защите 
конкуренции».

15. Выдать ФГУП УС-3 ФСИН России (450075, Республика 
Башкортостан, г. Уфа, ул. Рихарда Зорге, д.63; ИНН 0326004106) предписание о 
совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции, о 
недопущении в дальнейшем действий, которые могут являться препятствием 
для возникновения конкуренции и (или) могут привести к ограничению, 
устранению конкуренции и нарушению антимонопольного законодательства; о 
не заключении ограничивающие конкуренцию соглашений.
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16. Выдать ГБУЗ РБ Ишимбайская ЦРБ (453215, Республика 
Башкортостан, г. Ишимбай, ул. Стахановская, 75) предписание о совершении 
действий, направленных на обеспечение конкуренции, о недопущении в 
дальнейшем действий, которые могут являться препятствием для 
возникновения конкуренции и (или) могут привести к ограничению, 
устранению конкуренции и нарушению антимонопольного законодательства; о 
не заключении ограничивающие конкуренцию соглашений.

17. Выдать МБОУ "Лицей № 106 "Содружество" г.Уфа (450075, 
Республика Башкортостан, г. Уфа, проспект Октября, д. 91, ИНН 0277048443) 
предписание о совершении действий, направленных на обеспечение 
конкуренции, о недопущении в дальнейшем действий, которые могут являться 
препятствием для возникновения конкуренции и (или) могут привести к 
ограничению, устранению конкуренции и нарушению антимонопольного 
законодательства; о не заключении ограничивающие конкуренцию соглашений.

18. Выдать ГБУЗ РБ Стоматологическая поликлиника № 4 г. Уфа 
(450071, Республика Башкортостан, г. Уфа, ул. 50 лет СССР, д.45, корп.А; ИЕН 
0276015981) предписание о совершении действий, направленных на 
обеспечение конкуренции, о недопущении в дальнейшем действий, которые 
могут являться препятствием для возникновения конкуренции и (или) могут 
привести к ограничению, устранению конкуренции и нарушению 
антимонопольного законодательства; о не заключении ограничивающие 
конкуренцию соглашений.

19. Выдать ГБУЗ РДКБ (450106, Республика Башкортостан, г. Уфа, ул. 
Степана Кувыкина, 98; ИНН 0274001119) предписание о совершении действий, 
направленных на обеспечение конкуренции, о недопущении в дальнейшем 
действий, которые могут являться препятствием для возникновения 
конкуренции и (или) могут привести к ограничению, устранению конкуренции 
и нарушению антимонопольного законодательства; о . не заключении 
ограничивающие конкуренцию соглашений.

20. Выдать ГБУЗ РКЦ (450106, г. Уфа, ул. Степана Кувыкина, д.96, 
ИНН: 0274033103) предписание о совершении действий, направленных на 
обеспечение конкуренции, о недопущении в дальнейшем действий, которые 
могут являться препятствием для возникновения конкуренции и (или) могут 
привести к ограничению, устранению конкуренции и нарушению 
антимонопольного законодательства; о не заключении ограничивающие 
конкуренцию соглашений.

21. Выдать ГАУЗ РКПЦ М3 РБ (450075, г. Уфа, ул. Рихарда Зорге,
д.73/3; ИНН 0274162028) предписание о совершении действий, направленных 
на обеспечение конкуренции, о недопущении в дальнейшем действий, которые 
могут являться препятствием для возникновения конкуренции и (или) могут 
привести к ограничению, устранению конкуренции и нарушению 
антимонопольного законодательства; о не заключении ограничивающие 
конкуренцию соглашений.

22. Выдать ГБУЗ РНД № 1 М3 РБ (450057, Республика Башкортостан, 
г. Уфа, ул. Пушкина, 119; ИНН 0278016324) предписание о совершении
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действий, направленных на обеспечение конкуренции, о недопущении в 
дальнейшем действий, которые могут являться препятствием для 
возникновения конкуренции и (или) могут привести к ограничению, 
устранению конкуренции и нарушению антимонопольного законодательства; о 
не заключении ограничивающие конкуренцию соглашений.

23. Выдать ООО «Стройплощадка» (450078, Республика Башкортостан, 
г. Уфа, ул. Айская, д.68, кв.4; ИНН 0278937357) предписание о совершении 
действий, направленных на обеспечение конкуренции, о недопущении в 
дальнейшем действий, которые могут являться препятствием для 
возникновения конкуренции и (или) могут привести к ограничению, 
устранению конкуренции и нарушению антимонопольного законодательства; о 
не заключении ограничивающие конкуренцию соглашений.

24. Выдать ООО «Капитал Строй» (450071, Республика Башкортостан, 
г. Уфа, ул. Менделеева, д. 25, кв. 36; ИНН 0276157094) предписание о 
совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции, о 
недопущении в дальнейшем действий, которые могут являться препятствием 
для возникновения конкуренции и (или) могут привести к ограничению, 
устранению конкуренции и нарушению антимонопольного законодательства; о 
не заключении ограничивающие конкуренцию соглашений.

25. Выдать ООО «ТСН ПРОФ» (450057 Республика Башкортостан, г. 
Уфа, ул. Заки Валиди, д.66, кв.73; ИНН 0274929228) предписание о совершении 
действий, направленных на обеспечение конкуренции, о недопущении в 
дальнейшем действий, которые могут являться препятствием для 
возникновения конкуренции и (или) могут привести к ограничению, 
устранению конкуренции и нарушению антимонопольного законодательства; о 
не заключении ограничивающие конкуренцию соглашений.

26. Выдать ООО «ПСК «Аналитика» (450075, Республика 
Башкортостан, г. Уфа, ул, Рихарда Зорге, 73, 2, ИНН 0276142789) предписание 
о совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции, о 
недопущении в дальнейшем действий, которые могут являться препятствием 
для возникновения конкуренции и (или) могут привести к ограничению, 
устранению конкуренции и нарушению антимонопольного законодательства; о 
не заключении ограничивающие конкуренцию соглашений.

27. Выдать ООО «Агирострой» (450019, Республика Башкортостан, г. 
Уфа, ул. Деревенская переправа, д. 13/1; ИНН 0275085640) предписание о 
совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции, о
недопущении в дальнейшем действий, которые могут являться препятствием 
для возникновения конкуренции и (или) могут привести к ограничению, 
устранению конкуренции и нарушению антимонопольного законодательства; о 
не заключении ограничивающие конкуренцию соглашений.

28. Выдать ИП

) предписание о
совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции, о
недопущении в дальнейшем действий, которые могут являться препятствием
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для возникновения конкуренции и (или) могут привести к ограничению, 
устранению конкуренции и нарушению антимонопольного законодательства; о 
не заключении ограничивающие конкуренцию соглашений.

Председатель комиссии 

Члены комиссии

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия в 
Арбитражный суд Республики Башкортостан.

Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения 
антимонопольного органа ст. 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях установлена административная ответственность. Привлечение к 
ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не 
освобождает от обязанности исполнить решение антимонопольного органа.
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