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Гарантия современной безопасности

ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ 

«ИНФОРМАЦИОННАЯ ЗАЩИТА»

(ООО «ИНФОРМАЦИОННАЯ ЗАЩИТА»)
ИНН/КПП 5838046436/583801001

ОГРН 1095838000422

440000, г. Пенза, ул. Антонова, д. 3
Тел.: +7 (8412) 69-43-43, Факс: 98-55-18

E-mail: info@infosec58.ru
www.infosec58.ru

Управление 
Федеральной антимонопольной службы 

по Санкт-Петербургу
4-я линия Васильевского острова, 13, лит.А, 

г. Санкт-Петербург, 199004

телефон: 8 (812) 313-04-40
факс: 8 (812) 313-04-15

e-mail: to78@fas.gov.ru

11.12.2019 № 1512/2019

ЖАЛОБА
на действия закупочной комиссии

(реестровый номер закупки: 31908591298)

Заказчик:
Наименование: Акционерное общество Санкт-Петербургское морское бюро машиностроения 
«Малахит»
Место нахождения: 196135, г. Санкт-Петербург, ул. Фрунзе, дом 18
Почтовый адрес: 196135, г. Санкт-Петербург, ул. Фрунзе, дом 18
Контактное лицо: Кирисова Елена Александровна
Телефон: +7 (812) 242-15-51
Факс: отсутствует
E-mail: zakupki@malachite-spb.ru

Участник закупки:
Наименование: Общество с ограниченной ответственностью «Информационная защита» (ИНН 
5838046436)
Почтовый адрес: Российская Федерация, 440000, г. Пенза, ул. Антонова, дом 3,
Место нахождения: Российская Федерация, 442960, Пензенская область, 
г. Заречный, ул. Коммунальная, дом 6 «Б»
Контактное лицо: Саушева М.В.
Телефон: +7 (8412) 69 43 43 (доб. 6)
Факс: отсутствует
E-mail: sausheva_mv@infosec58.ru

kolesnikov@insconsult.ru

Оператор электронной площадки:
Наименование: Акционерное общество «Электронные торговые системы»
Электронный адрес: http://www.etp-ets.ru/
Юридический адрес: Российская Федерация, г. Москва, ул. Тестовская, д. 10
Почтовый адрес: Российская Федерация, 123112, г. Москва, ул. Тестовская, д. 10
Телефон: +7 (495) 785-05-45, 8-800-100-25-40
Факс: +7(495) 213-32-55
E-mail: info@support.etp-ets.ru

Общая информация о закупке:

mailto:info@infosec58.ru
mailto:sausheva_mv@infosec58.ru
mailto:kolesnikov@insconsult.ru


2

Способ определения поставщика: Аукцион в электронной форме, участниками которого могут 
быть только субъекты малого и среднего предпринимательства
Наименование объекта закупки: Поставка программного обеспечения в рамках модернизации 
функционирующей в АО «СПМБМ «Малахит» DLP-системы Solar Dozor
Начальная (максимальная) цена контракта: 24 000 000,00 (двадцать четыре миллиона) 
рублей 00 копеек

Обществом с ограниченной ответственностью «Информационная защита» (далее по тексту 
– ООО «Информационная защита») подана заявка на участие в аукционе в электронной форме 
на право заключение контракта на поставку программного обеспечения в рамках модернизации 
функционирующей в АО «СПМБМ «Малахит» DLP-системы Solar Dozor (реестровый номер 
закупки: 31908591298 на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок 
в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» – www.zakupki.gov.ru) (далее по 
тексту – закупка).

09.12.2019 Заказчиком опубликован Протокол заседания закупочной комиссии № 2 по 
рассмотрению первых частей заявок на участие в аукционе в электронной форме № 32/095-233/2 
от 09.12.2019, в соответствии с которым заявка ООО «Информационная защита» отклонена по 
следующим основаниям:

«на основании п. В.2.3.9.2) «Положения о закупке АО «СПМБМ «Малахит» и 
п. 3.10.8.3) закупочной документации, по причине несоответствия предлагаемой продукции, а 
именно: предлагаемый Участником эквивалент/аналог программного обеспечения (Zecurion 
DLP) в Техническом предложении (форма 2) не соответствует программному обеспечению 
(Solar Dozor), указанному в Спецификации (Приложение № 2 к закупочной документации), в 
связи с несовместимостью товаров, на которых размещаются другие товарные знаки6 и 
необходимостью обеспечения взаимодействия таких товаров, используемыми заказчиком (в 
соответствии с ч. 6.1.3)а) ст. 3 223-ФЗ)».

Считаем отказ в отклонении заявки ООО «Информационная защита» 
необоснованным и незаконным по следующим основания.

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011 «О закупках 
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках) при 
закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, 
Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими 
федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а 
также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 
настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее - положение 
о закупке).

В соответствии с пунктом 6 статьи 3 Закона о закупках не допускается предъявлять к 
участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения 
договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по 
критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке. Требования, 
предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к 
условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в 
закупке, установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам закупки, 
к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора.

Пунктом 10 Извещения о проведении закупки установлено, что в состав первой части 
заявки должно быть включено Техническое предложение – описание поставляемого товара, 
выполняемой работы, оказываемой услуги, которые являются предметом закупки, оформленное 
по форме № 2 пункта 8.2 закупочной документации в соответствии с требованиями пункта 7 
закупочной документации «Спецификация»; пункта 6 закупочной документации «Проект 
договора».

consultantplus://offline/ref=7B26EB51CF9E178A57200D6CCCFA9591C3299DE695AA94B7C5742DM0I4H
consultantplus://offline/ref=7B26EB51CF9E178A57200D6CCCFA9591C02699E798FBC3B594212301FCM3IBH
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Пунктом 7 закупочной документации «Спецификация» Заказчиком установлено 
требование о предоставлении программного обеспечения с товарным знаком Solar Dozor, без 
указания на возможность поставки эквивалентного (аналогичного) программного обеспечения.

Вместе с тем, пунктом 6.1 статьи 3 Закона о закупках установлено, что Заказчику при 
описании в документации о конкурентной закупке предмета закупки в случае использования в 
описании предмета закупки указания на товарный знак необходимо использовать слова «(или 
эквивалент)».

Подпунктом 3 указанного пункта 6.1 статьи 3 Закона о закупках прописаны исключения 
для данного случая: 

а) несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и 
необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми 
заказчиком.

Однако, в данном случае в документации о закупке не указаны наименования программного 
обеспечения, установленные у Заказчика, с которыми имело место несовместимость 
программного обеспечения, отличного от программного обеспечения с товарным знаком Solar 
Dozor, указанного в пункте 7 закупочной документации «Спецификация».

Кроме этого, при подаче запроса на разъяснение документации о закупке Заказчиком также 
проигнорированы указанные требования Закона о закупках.

Руководствуясь указанными положениями Закона о закупках, а также Документации о 
закупки, ООО «Информационная защита» направило в составе первой части заявки предложении 
о поставке программного обеспечения с иным товарным знаком, которое полностью 
соответствует техническим требованиям, предъявляемым Заказчиком в Документации о закупке.

Однако Заказчиком отклонена первая часть заявки Заявителя только по основанию 
предоставления эквивалента (аналога) программного обеспечения.

Вместе с тем, исходя из указанных положений Закона о закупках, а также составленной 
Документации о закупке можно сделать вывод, что закупочной комиссией формально указана 
причина отклонения заявки ООО «Информационная защита», а указанное решение не 
обосновано и незаконно.

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 3 Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011 «О закупках 
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при закупке товаров, работ, услуг 
заказчики руководствуются принципами равноправия, справедливости, отсутствия 
дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам 
закупки.

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 17 Федерального закона № 135-ФЗ от 26.07.2006 «О защите 
конкуренции» при проведении торгов, запроса котировок цен на товары, запроса предложений 
запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или 
устранению конкуренции, в том числе создание участнику торгов, запроса котировок, запроса 
предложений или нескольким участникам торгов, запроса котировок, запроса предложений 
преимущественных условий участия в торгах, запросе котировок, запросе предложений, в том 
числе путем доступа к информации, если иное не установлено федеральным законом.

В соответствии с ч. 5 ст. 17 указанного Федерального закона положения части 1 ст. 17 
распространяются, в том числе на все закупки товаров, работ, услуг, осуществляемые в 
соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, 
работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

Таким образом, неправомерные действия Заказчика нарушают права и законные интересы 
ООО «Информационная защита». Считаем, что ООО «Информационная защита» составило 
заявку в соответствии с требованиями Извещения о закупке, а отказ закупочной комиссии в 
принятии заявки ООО «Информационная защита» является необоснованным и незаконным. 

На основании вышеизложенного прошу,
1. Приостановить определение поставщика до рассмотрения настоящей жалобы по 

существу.
2. Провести внеплановую проверку.

consultantplus://offline/ref=914733DC958AAD719B9463F19D570DDE7335C71E1F2B5FF1F0FE7C1CA696D9B065A3F091B8SE1BK
consultantplus://offline/ref=914733DC958AAD719B9463F19D570DDE7335C716152B5FF1F0FE7C1CA6S916K
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3. Признать незаконным отклонение заявки ООО «Информационная защита».
4. Отменить Протокол заседания закупочной комиссии № 2 по рассмотрению первых 

частей заявок на участие в аукционе в электронной форме № 32/095-233/2 от 09.12.2019.
5. Выдать предписание Заказчику об устранении нарушений.

Приложение:
1. Копия документа, подтверждающие полномочия лица, подписавшего жалобу;
2. Копия заявки ООО «Информационная защита».

Генеральный директор
ООО «Информационная защита» А.С. Провоторов
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№ 1469/2019 от 05.12.2019
ПЕРВАЯ ЧАСТЬ ЗАЯВКИ

СОГЛАСИЕ УЧАСТНИКА

Изучив извещение и закупочную документацию Аукциона в электронной форме, участниками 
которого могут являться только субъекты малого и среднего предпринимательства (включая все 
изменения и разъяснения к ней), опубликованные на https://zakupki.gov.ru, закупка 
№ 31908602711 и безоговорочно принимая установленные в них требования и условия участия 
в закупке, в том числе в отношении порядка формирования проекта договора, заключаемого по 
итогам закупки, установленного пунктом 3.15, мы, являясь участником процедуры закупки, 
сведения о котором указаны во второй части заявки, предлагаем заключить договор на: 
Поставка программного обеспечения в рамках модернизации функционирующей в АО 
«СПМБМ «Малахит» DLP-системы.
Мы подтверждаем свое согласие участвовать в вышеуказанной закупке на условиях, 
установленных извещением, закупочной документацией, Положением и регламентом ЭП, а 
также поставить товар, выполнить работы, оказать услуги на условиях Спецификации, проекта 
договора, представленных в составе закупочной документации, со всеми приложениями к ним.
Наша заявка, состоящая из первой части, второй части и ценового предложения, имеет 
правовой статус оферты и действует вплоть до истечения срока, отведенного на заключение 
договора, но не менее, чем в течение 60 (шестидесяти) дней с даты окончания срока подачи 
заявок, установленной в извещении.

ТЕХНИЧЕСКОЕ ПРЕДЛОЖЕНИЕ

Приложение № 1 к заявке
от «05» декабря 2019 г. № 1469/2019

Настоящим мы подтверждаем, что изучили Спецификации на  Поставка программного 
обеспечения в рамках модернизации функционирующей в АО «СПМБМ «Малахит» DLP-
системы и согласны выполнить работы полностью соответствующие требованиям Заказчика, 
изложенные в Спецификации (Приложение № 2 к закупочной документации) на следующих 
условиях:
№ 
п/п Условие заявки на участие Предложение Участника

1
Срок (период) поставки 
товара/выполнения работ/ оказания 
услуг

в соответствии с требованиями 
пункта 4.1.10 «Информационной карты» 

2
Условия и место поставки 
товара/выполнения работ/оказания 
услуг

в соответствии с требованиями 
пункта 4.1.10 «Информационной карты» 

3 Условия оплаты в соответствии с требованиями 
пункта 4.1.13 «Информационной карты» 

Участник процедуры закупки, сведения о котором указаны во второй части заявки, предлагает 
рассмотреть возможность внедрения решения защиты от утечек информации Zecurion DLP, 
полностью отвечающей всем требованиям технического задания Аукциона в электронной 
форме на Поставку программного обеспечения в рамках модернизации функционирующей в 
АО «СПМБМ «Малахит» DLP-системы Solar Dozor.

Закупка новых лицензий:  

Наименование Кол-во, 
шт. Страна происхождения/изготовитель
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Право использования программы для 
ЭВМ Zecurion DLP Device Control 1250 РФ/ АО «СекьюрИТ»

Право использования программы для 
ЭВМ Zecurion DLP Discovery 1250 РФ/ АО «СекьюрИТ»

Право использования программы для 
ЭВМ Zecurion DLP Traffic Control 
Mail

1250
РФ/ АО «СекьюрИТ»

Право использования программы для 
ЭВМ Zecurion DLP OCR 1250 РФ/ АО «СекьюрИТ»

Закупка  подписки на 2 года:

Наименование Кол-во, 
шт. Страна происхождения/изготовитель

Право использования программы для 
ЭВМ Zecurion DLP Device Control U-
30

1250 РФ/ АО «СекьюрИТ»

Право использования программы для 
ЭВМ Zecurion DLP Discovery U-30 1250 РФ/ АО «СекьюрИТ»

Право использования программы для 
ЭВМ Zecurion DLP Traffic Control 
Mail U-30

1250
РФ/ АО «СекьюрИТ»

Решение Zecurion DLP полностью замещает текущее решение DLP-системы, включает в 
себя внедрение и обучение специалистов силами и средствами Исполнителя.

Наименование ПО, указанное в ТЗ заказчика Предлагаемое ПО участником 
закупки

Расширение функционала действующей лицензии (включая техническую 
гарантию на 2020 год)

1 DZ6-CR-
1250

Dozor Core, Ядро системы 
архивирования, анализа и 
управления Solar Dozor - 
простая (неисключительная) 
лицензия на весь срок 
действия исключительного 
права, включает 1 год 
гарантии на Модуль. 

Сервер Zecurion DLP
+
Сервер Zecurion Reports
(отдельно не поставляется и не 
лицензируется)

2 DZ6-LTA-
CR-1250

Dozor Long-Term Archive, 
Модуль долговременного 
хранения архива 
коммуникаций Solar Dozor - 
простая (неисключительная) 
лицензия на весь срок 
действия исключительного 
права, включает 1 год 
гарантии на Модуль. 

MS SQL/
PostgreSQL
(в Zecurion DLP отдельно не 
поставляется и не лицензируется)

3 DZ6-MSC-
DPP-1250

Dozor Mail Server 
Connector, Модуль контроля 
коммуникаций через 
корпоративные почтовые 
системы - простая 

Zecurion 
Traffic Control Mail
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(неисключительная) 
лицензия на весь срок 
действия исключительного 
права, включает 1 год 
гарантии на Модуль

4 DZ6-EA-
DPP-1250

Dozor Endpoint 
Agent,Модуль контроля 
действий пользователей 
рабочих станций - простая 
(неисключительная) 
лицензия на весь срок 
действия исключительного 
права, включает 1 год 
гарантии на Модуль. 

Zecurion 
Traffic Control Web

5 DZ6-FC-
DPP-1250

Dozor File Crawler, Модуль 
инспектирования файловых 
хранилищ - простая 
(неисключительная) 
лицензия на весь срок 
действия исключительного 
права, включает 1 год 
гарантии на Модуль. 

Zecurion 
Discovery

6 DZ6-OCR-
DPP-1250

Dozor OCR, Модуль 
распознавания данных -  
простая (неисключительная) 
лицензия на весь срок 
действия исключительного 
права, включает 1 год 
гарантии на Модуль. 

Zecurion OCR (ABBYY)

7 DZ6-PP-A-
1250

Dozor Profile and Anomaly 
Detection, Модуль досье и 
анализа аномалий -  простая 
(неисключительная) 
лицензия на весь срок 
действия исключительного 
права, включает 1 год 
гарантии на Модуль. 

Zecurion UBA. По умолчанию 
входит в состав Zecurion DLP 
(отдельно не поставляется и не 
лицензируется)

Продление на 2 года (техническая гарантия на 2021-2022 годы)

8 DZ6-CR-
UPD-1250

UPD Dozor Core, Апдейтер 
для ядра системы 
архивирования, анализа и 
управления Solar Dozor - 
простая (неисключительная) 
лицензия на весь срок 
действия исключительного 
права, включает 2 года 
гарантии на Модуль. 

Zecurion DLP Device Control 

9 DZ6-LTA-
CR-UPD-
1250

UPD Dozor Long-Term 
Archive, Апдейтер для 
модуля долговременного 
хранения архива 

Zecurion DLP Discovery 
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коммуникаций  Solar Dozor -  
простая (неисключительная) 
лицензия на весь срок 
действия исключительного 
права, включает 2 года 
гарантии на Модуль.

10
DZ6-MSC-
DPP-UPD-
1250

UPD Dozor Mail Server 
Connector, Апдейтер для 
модуля контроля 
коммуникаций через 
корпоративные почтовые 
системы -  простая 
(неисключительная) 
лицензия на весь срок 
действия исключительного 
права, включает 2 года 
гарантии на Модуль. 

Zecurion DLP Traffic Control Mail 

11
DZ6-EA-
DPP-UPD-
1250

UPD Dozor Endpoint Agent, 
Адейтер для модуля 
контроля действий 
пользователей рабочих 
станций - простая 
(неисключительная) 
лицензия на весь срок 
действия исключительного 
права, включает 2 года 
гарантии на Модуль.  

Zecurion 
Traffic Control Web

12
DZ6-FC-
DPP-UPD-
1250

UPD Dozor File Crawler, 
Апдейтер для модуля 
инспектирования файловых 
хранилищ -  простая 
(неисключительная) 
лицензия на весь срок 
действия исключительного 
права, включает 2 года 
гарантии на Модуль. 

Zecurion DLP Discovery

13
DZ6-OCR-
DPP-UPD-
1250

UPD Dozor OCR, Апдейтер 
для модуля распознавания 
данных -  простая 
(неисключительная) 
лицензия на весь срок 
действия исключительного 
права, включает 2 года 
гарантии на Модуль. 

Zecurion OCR (ABBYY)

14 DZ6-PP-A-
UPD-1250

 UPD Dozor Profile and 
Anomaly Detection, 
Апдейтер для модуля досье и 
анализа аномалий -  простая 
(неисключительная) 
лицензия на весь срок 
действия исключительного 
права, включает 2 года 

Zecurion UBA. По умолчанию 
входит в состав Zecurion DLP 
(отдельно не поставляется и не 
лицензируется)
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гарантии на Модуль. 

Техническая поддержка на 2020-2022 годы

15   -

Deep Natural Language 
Processing, дополнительный 
модуль расширенных 
функций расследования - 
простая (неисключительная) 
лицензия, включает 
гарантию на ПО. Срок 
действия гарантии: 36 
месяцев с момента приема-
передачи лицензии. Срок 
действия лицензии: на срок 
действия исключительного 
права на ПО. Количество 
пользователей: 1250

Zecurion DLP Device Control


