
 

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

РЕШЕНИЕ 

по жалобе № 066/01/18.1-4616/2023 

 

г. Екатеринбург 26.12.2023г. 

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по 

рассмотрению жалоб на действия организатора торгов (далее по тексту - Комиссия) в составе: 

* 

посредством использования интернет-видеоконференции, которая обеспечивает возможность участия 

сторон, в 11-00 при участии представителей: 

— заказчика в лице ГАСУ СО «Уктусский пансионат для престарелых и инвалидов», — * 

— в отсутствие представителя заявителя в лице ООО ЧОП «Талион», уведомленного надлежащим 

образом о месте и времени заседания Комиссии, 

рассмотрев жалобу ООО ЧОП «Талион» (вх. № 27850-ЭП/23 от 19.12.2023г.) с информацией о 

нарушении заказчиком ГАСУ СО «Уктусский пансионат для престарелых и инвалидов» Федерального закона № 

223-ФЗ от 18.07.2011г. «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее по тексту 

– Закон о закупках) при проведении процедуры запроса котировок в электронной форме, участниками которого 

могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, на охрану и обеспечение 

внутриобъектового и пропускного режимов на территории Государственного автономного стационарного 

учреждения социального обслуживания Свердловской области «Уктусский пансионат для престарелых и 

инвалидов» (извещение № 32313050010) в порядке ст. 18.1 Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О 

защите конкуренции» (далее по тексту – Закон о защите конкуренции), 

 

У С Т А Н О В И Л А: 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области поступила жалоба ООО 

ЧОП «Талион» (вх. № 27850-ЭП/23 от 19.12.2023г.) с информацией о нарушении заказчиком ГАСУ СО 

«Уктусский пансионат для престарелых и инвалидов» Закона о закупках при проведении процедуры запроса 

котировок в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего 

предпринимательства, на охрану и обеспечение внутриобъектового и пропускного режимов на территории 

Государственного автономного стационарного учреждения социального обслуживания Свердловской области 

«Уктусский пансионат для престарелых и инвалидов» (извещение № 32313050010), соответствующая 

требованиям ч. 6 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции.   

В своей жалобе заявитель оспаривает признание заявки общества несоответствующей требованиям 

извещения и ее отклонение от участия в процедуре закупки. 

Представители заказчика с доводами, изложенными в жалобе, не согласились; просили признать ее 

необоснованной. 

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, 

оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в 

антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование 

связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о 

проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или 

законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации 

и проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие) уполномоченного органа и (или) организации, 

осуществляющей эксплуатацию сетей, могут быть обжалованы юридическим лицом или индивидуальным 

предпринимателем, права или законные интересы которых, по их мнению, нарушены в результате осуществления 
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в отношении таких лиц процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства, либо 

предъявления требования осуществить процедуру, не включенную в исчерпывающий перечень процедур в 

соответствующей сфере строительства (далее по тексту - заявитель). 

 В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с правилами настоящей 

статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы, в том числе, на действия (бездействие) юридического 

лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при 

организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, 

проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, 

признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным 

законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 

лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации 

о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд. 

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения жалобы по существу 

комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной 

и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся предметом 

обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по 

результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, нарушений порядка осуществления в 

отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, являющихся субъектами 

градостроительных отношений, процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах 

строительства) принимает решение о необходимости выдачи предписания, предусмотренного п. 3.1 ч. 1 ст. 23 

настоящего Федерального закона. 

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, 

настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами 

Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 

3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее по тексту -  Положение о 

закупках). 

В силу ч. 2 ст. 2 Закона о закупках Положение о закупке является документом, который регламентирует 

закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки 

и осуществления закупок способами, указанными в ч.ч. 3.1 и 3.2 ст. 3 настоящего Федерального закона, порядок 

и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением 

закупки положения. 

Документом, регламентирующим закупочную деятельность заказчика, является Положение о закупках, 

утвержденное решением Наблюдательного совета ГАУ «Уктусский пансионат» (протокол № 11 от 07.07.2023г.) 

и размещенное на сайте единой информационной системы в сфере закупок в версии № 29 от 18.08.2023г. 

06.12.2023г. на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок и на сайте 

оператора электронной торговой площадки АО «Сбербанк-АСТ» размещено извещение о проведении процедуры 

запроса котировок в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего 

предпринимательства, № 32313050010 на охрану и обеспечение внутриобъектового и пропускного режимов на 

территории Государственного автономного стационарного учреждения социального обслуживания 

Свердловской области «Уктусский пансионат для престарелых и инвалидов». 

Начальная (максимальная) цена договора составила 1 106 589, 12 руб. 

15.12.2023г. заказчиком была проведена процедура подведения итогов запроса котировок, по итогам 

которой составлен Протокол № SBR003-230583729100083 от 15.12.2023г., подписанный присутствующими на 

заседании членами комиссии и размещенный на сайте единой информационной системы в сфере закупок 

15.12.2023г. 

Согласно Протоколу № SBR003-230583729100083 от 15.12.2023г. заявка ООО ЧОП «Талион» с 

порядковым номером заявки № 9765 была признана несоответствующей требованиям извещения и отклонена от 

участия в процедуре закупки по следующим основаниям: 

«Несоответствие участника закупки требованиям документации; Положение о закупках ГАУ 

«Уктусский пансионат»  

67. Участник закупки, подавший заявку на участие в конкурентной закупке, конкурентной закупке, 

участниками которой могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, не допускается 

комиссией к участию в закупке в следующих случаях: 1) непредоставление информации и (или) документов, 
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предусмотренных извещением о проведении запроса котировок, документацией о закупке, в том числе 

участниками которой могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства; В документации 

о закупке установлено следующее требование: раздел 7 Технического задания. 7. Дополнительные условия  

7.4. Наличие у Исполнителя сведений в реестре операторов, осуществляющих обработку персональных 

данных (подтверждаются скриншотом со страницы Роскомнадзора https://pd.rkn.gov.ru/operators-

registry/operators-list/)  

7.5. Наличие у Исполнителя декларации специальной оценки условий труда как единого комплекса 

идентификации трудового процесса в соответствии с Федеральным законом от 28.12.2013 № 426 «О 

специальной оценке условий труда» с внесением организации в реестр прошедших специальную оценку условий 

труда (подтверждается копией уведомления), а также обязанность провести в период действия договора 

специальную оценку условий труда непосредственно на рабочем месте сотрудника охраны.  

1. Участником закупки скриншот со страницы Роскомнадзора – предоставлен не был.  

2. Участником закупки не представлена копия уведомления из реестра прошедших специальную оценку 

условий труда». 

Не соглашаясь с принятым заказчиком решением, заявитель в своей жалобе указал, что указанные в 

Протоколе № SBR003-230583729100083 от 15.12.2023г. причины признания заявки несоответствующей 

требованиям извещения не могут являться основанием для отклонения заявки, поскольку они не были 

предусмотрены положением извещения в качестве требования к составу заявки участника. Кроме того, 

указывает, что заявитель в данных реестрах присутствует, более того, данные реестры, на которые ссылается 

заказчик, находятся в открытом доступе, и заказчик при проверке документов участника и соответствия его 

дополнительным требованиям имел возможность зайти на указанные ресурсы и проверить данную информацию.  
Возражая относительно позиции заявителя, представитель заказчика пояснил, что непредоставление 

сведений, содержащихся в реестре операторов, осуществляющих обработку персональных данных, и 

непредоставление декларации специальной оценки условий труда как единого комплекса идентификации 

трудового процесс, делает невозможным определения комиссией того, соответствует ли участник закупки 

требованиям извещения, может ли он выполнить обязательства по договору. 

Согласно ч. 6 ст. 3 Закона о закупах заказчик определяет требования к участникам закупки в 

документации о конкурентной закупке в соответствии с положением о закупке. Не допускается предъявлять к 

участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора 

требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, 

которые не указаны в документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым 

товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления 

заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам 

закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора. 

Конкурентная закупка осуществляется в порядке, предусмотренном настоящей статьей, и на основании 

требований, предусмотренных статьями 3.3 и 3.4 настоящего Федерального закона (ч. 1 ст. 3.2 Закона о закупках). 

Конкурентная закупка в электронной форме, участниками которой с учетом особенностей, 

установленных Правительством Российской Федерации в соответствии с пунктом 2 части 8 статьи 3 настоящего 

Федерального закона, могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства (далее также - 

конкурентная закупка с участием субъектов малого и среднего предпринимательства), осуществляется в 

соответствии со статьями 3.2 и 3.3 настоящего Федерального закона и с учетом требований, предусмотренных 

настоящей статьей (ч. 1 ст. 3.4 Закона о закупках). 

В силу ч. 19.7 ст. 3.4 Закона о закупках заявка на участие в запросе котировок в электронной форме 

должна содержать информацию и документы, предусмотренные частью 19.1 настоящей статьи, в случае 

установления заказчиком обязанности их представления. 

При этом не допускается установление в документации о конкурентной закупке обязанности 

представлять в заявке на участие в такой закупке информацию и документы, не предусмотренные частями 19.1 

и 19.2 настоящей статьи (ч. 19.3 ст. 3.4 Закона о закупках). 

На основании ч. 9 ст. 3.2 Закона о закупках для осуществления конкурентной закупки заказчик 

разрабатывает и утверждает документацию о закупке (за исключением проведения запроса котировок в 

электронной форме), которая размещается в единой информационной системе вместе с извещением об 

осуществлении закупки и включает в себя сведения, предусмотренные в том числе частью 10 статьи 4 настоящего 

Федерального закона. 

В извещении об осуществлении конкурентной закупки должны быть указаны следующие сведения: 

9) иные сведения, определенные положением о закупке (п. 9 ч. 9 ст. 4 Закона о закупках). 

https://pd.rkn.gov.ru/operators-registry/operators-list/
https://pd.rkn.gov.ru/operators-registry/operators-list/
consultantplus://offline/ref=9FC2CC62959CB37621C770962F2780F2C265A08BF6D05820545F7C22236A419183B4F6E170F7BBCA802A3FE816490B8469877ED6831Cd4L
consultantplus://offline/ref=9FC2CC62959CB37621C770962F2780F2C265A08BF6D05820545F7C22236A419183B4F6E17EF2BBCA802A3FE816490B8469877ED6831Cd4L
consultantplus://offline/ref=FED1CAF0F0AE9D2A3DF89DFBACC437F6CB2E48BFC8AFCD6041B713EE407E65E63FDEFF4142B11373B70131DE7B1479FE2056ED6385Q7YFF
consultantplus://offline/ref=FED1CAF0F0AE9D2A3DF89DFBACC437F6CB2F4DB4CEADCD6041B713EE407E65E63FDEFF4246BE1373B70131DE7B1479FE2056ED6385Q7YFF
consultantplus://offline/ref=FED1CAF0F0AE9D2A3DF89DFBACC437F6CB2E48BFC8AFCD6041B713EE407E65E63FDEFF4140BE1373B70131DE7B1479FE2056ED6385Q7YFF
consultantplus://offline/ref=FED1CAF0F0AE9D2A3DF89DFBACC437F6CB2E48BFC8AFCD6041B713EE407E65E63FDEFF4145B11373B70131DE7B1479FE2056ED6385Q7YFF
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=453967&dst=467
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=453967&dst=467
https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=453967&dst=493
consultantplus://offline/ref=7ECF2824400A3D8B5993A97FB8BE257586EABF1C69D1798D5A7276BDE65C230514CF1A31D9DDE2E43A42BDAB11D3699C4CCF41E370q7aEF
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Извещение о проведении запроса котировок, запроса котировок в электронной форме, участниками 

которого могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства (далее в целях глав 28-30 

настоящего положения - запрос котировок), помимо информации, указанной в пункте 78 настоящего положения, 

содержит следующие сведения: 

6.1) требования к участникам закупки, установленные пунктами 59 и 62 настоящего положения (при их 

установлении в извещении о проведении запроса котировок), а также требование, установленное пунктом 59.1 

настоящего положения;  

7) требование о представлении участником закупки в составе заявки на участие в запросе котировок 

декларации о соответствии участника закупки требованиям, установленным подпунктами 2-6, 8-9, 11-12 пункта 

59 настоящего положения; 

8) требование о представлении участником закупки в составе заявки на участие в запросе котировок 

копии документов, подтверждающих соответствие участника закупки требованиям, установленным подпунктом 

1 пункта 59 настоящего положения (при их установлении в извещении о проведении запроса котировок); 

9) требование о представлении участником закупки в составе заявки на участие в запросе котировок 

копии документов, подтверждающих соответствие товара, работ, услуг требованиям, установленным в 

извещении о проведении запроса котировок, в случае если в соответствии с законодательством Российской 

Федерации установлены требования к товару, работе или услуге (при их установлении в извещении о проведении 

запроса котировок) (п.п. 6.1-9 п. 184 Положения о закупках). 

При осуществлении конкурентных закупок, предусмотренных подпунктом 2 пункта 69 настоящего 

положения, заказчик вправе, а при осуществлении конкурентных закупок, предусмотренных подпунктом 1 

пункта 69 настоящего положения, заказчик обязан предъявить к участникам закупок следующие требования: 

1) соответствие участников закупки требованиям, установленным в соответствии с 

законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, 

оказание услуг, являющихся предметом закупки (пп. 1 п. 59 Положения о закупках). 

Установлено, что п. 19 извещения содержит общеобязательные требования, устанавливаемые 

Заказчиком к составу заявки: 

Заявка участника должна содержать: 

1) участник закупки не является иностранным агентом; 

2) сведения о наименовании, об организационно-правовой форме, месте нахождения, почтовый адрес 

(для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии) (если участником закупки является физическое 

лицо, в том числе зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя), сведения о месте 

жительства (для физического лица), номер контактного телефона (при наличии), адрес электронной почты 

участника закупки (при наличии); 

3) идентификационный номер налогоплательщика участника закупки или в соответствии с 

законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера 

налогоплательщика таких лиц (для иностранного лица), идентификационный номер налогоплательщика (при 

наличии) учредителей, членов коллегиального исполнительного органа лица, исполняющего функции 

единоличного исполнительного органа юридического лица, если участником закупки является юридическое 

лицо, или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог 

идентификационного номера налогоплательщика таких лиц; 

4) документы, подтверждающие полномочия лица на осуществление действий от имени участника 

закупки - юридического лица (копия решения о назначении или об избрании или приказа о назначении 

физического лица на должность, в соответствии с которым такое физическое лицо обладает правом действовать 

от имени участника закупки без доверенности (далее - руководитель)). В случае если от имени участника закупки 

действует иное лицо, заявка на участие в конкурентной закупке должна содержать также доверенность на 

осуществление действий от имени участника закупки, заверенную печатью участника закупки и подписанную 

руководителем участника закупки (для юридических лиц) или уполномоченным этим руководителем лицом, 

либо нотариально заверенную копию такой доверенности. В случае если указанная доверенность подписана 

лицом, уполномоченным руководителем участника закупки, заявка на участие в конкурентной закупке должна 

содержать также документ, подтверждающий полномочия такого лица; 

5) выписку из единого государственного реестра юридических лиц (для юридического лица), выписку 

из единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей (для индивидуального 

предпринимателя), полученные не ранее чем за три месяца до даты размещения в ЕИС, на официальном сайте, 

за исключением случаев, предусмотренных Федеральным законом № 223-ФЗ, извещения об осуществлении 

конкурентной закупки; 
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6) копию документа, удостоверяющего личность участника закупки в соответствии с законодательством 

Российской Федерации (если участник закупки является физическим лицом, не являющимся индивидуальным 

предпринимателем); 

7) надлежащим образом заверенный перевод на русский язык документов о государственной 

регистрации юридического лица или государственной регистрации физического лица в качестве 

индивидуального предпринимателя в соответствии с законодательством соответствующего государства (для 

иностранного лица); 

8) копии учредительных документов участника закупки (для юридических лиц); 

9) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копию такого решения в случае, если 

требование о необходимости наличия такого решения для совершения крупной сделки установлено 

законодательством Российской Федерации, учредительными документами юридического лица и, если для 

участника закупки товаров, работ, услуг, являющихся предметом договора, внесение денежных средств в 

качестве обеспечения заявки на участие в конкурентной закупке, обеспечения исполнения договора (обеспечения 

гарантийных обязательств) является крупной сделкой. 

В случае если для данного участника закупки товаров, работ, услуг, являющиеся предметом договора, 

внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в конкурентной закупке, обеспечения 

исполнения договора (обеспечения гарантийных обязательств) не являются крупной сделкой, участник закупки 

представляет соответствующее письмо; 

10) декларацию о соответствии участника закупки; 

11) копии документов, подтверждающих соответствие участника закупки в случае, если предоставление 

указанных копий документов предусмотрено документацией о закупке или извещением о проведении запроса 

котировок в электронной форме; 

12) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работ, услуг требованиям, установленным 

в соответствии с законодательством Российской Федерации (в случае, если в соответствии с законодательством 

Российской Федерации установлены требования к товару, работе или услуге и представление указанных 

документов предусмотрено извещением о проведении запроса котировок, запроса котировок в электронной 

форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, 

документацией о закупке); 

копии документов, подтверждающих соответствие участника и привлекаемых им субподрядчиков, 

соисполнителей и (или) изготовителей товара, являющегося предметом закупки, в случае закупки работ по 

проектированию, строительству, модернизации и ремонту особо опасных, технически сложных объектов 

капитального строительства и закупки товаров, работ, услуг, связанных с использованием атомной энергии (при 

их установлении в документации о закупке). 

13) Копия лицензии или копия выписки из реестра лицензий лицензирующего органа по форме, 

утвержденной постановлением Правительства РФ от 29.12.2020 № 2343 «Об утверждении Правил формирования 

и ведения реестра лицензий и типовой формы выписки из реестра лицензий», либо копия акта лицензирующего 

органа о принятом решении (в соответствии со ст. 21 Федерального закона от 04.05.2011 № 99-ФЗ «О 

лицензировании отдельных видов деятельности», Правилами формирования и ведения реестра лицензий, 

утвержденными постановлением Правительства РФ от 29.12.2020 № 2343) на осуществление частной охранной 

деятельности (для организаций, осуществляющих деятельность в соответствии с Законом РФ от 11.03.1992 № 

2487-1 «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации») позволяющей оказывать 

следующие услуги:  

а) защита жизни и здоровья граждан; 

б) охрана объектов и (или) имущества, находящихся в собственности, во владении, в пользовании, 

хозяйственном ведении, оперативном управлении или доверительном управлении, за исключением объектов и 

(или) имущества, предусмотренных пунктом 7 части 3 статьи 3 Закона Российской Федерации от 11.03.1992 № 

2487-1 «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации». 

Требование установлено в соответствии с подпунктом 32 пункта 1 статьи 12 Федерального закона от 

04.05.2011 года № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности». 

Требованиями к участнику закупки является (п. 20 извещения): 

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), адрес юридического лица в пределах 

места нахождения юридического лица, учредительный документ, если участником закупки является 

юридическое лицо; 

2) фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные, адрес места жительства 

физического лица, зарегистрированного в качестве индивидуального предпринимателя, если участником закупки 
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является индивидуальный предприниматель; 

3) идентификационный номер налогоплательщика участника закупки или в соответствии с 

законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера 

налогоплательщика (для иностранного лица); 

4) идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов 

коллегиального исполнительного органа,  лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа 

юридического лица, если участником закупки является юридическое лицо, или в соответствии с 

законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера 

налогоплательщика таких лиц; 

5) копия документа, подтверждающего полномочия лица действовать от имени участника закупки, 

за исключением случаев подписания заявки: 

индивидуальным предпринимателем, если участником закупки является индивидуальный 

предприниматель; 

лицом, указанным в едином государственном реестре юридических лиц в качестве лица, имеющего право 

без доверенности действовать от имени юридического лица (далее также - руководитель), если участником 

закупки является юридическое лицо; 

6) копии документов, подтверждающих соответствие участника закупки требованиям, 

установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку 

товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся предметом закупки; 

7)  копия решения о согласии на совершение крупной сделки или о последующем одобрении этой 

сделки, если требование о наличии указанного решения установлено законодательством Российской Федерации 

и для участника закупки заключение по результатам закупки договора либо предоставление обеспечения заявки 

на участие в закупке (если требование об обеспечении заявок установлено заказчиком в извещении об 

осуществлении такой закупки, документации о закупке), обеспечения исполнения договора (если требование об 

обеспечении исполнения договора установлено заказчиком в извещении об осуществлении конкурентной 

закупки, документации о закупке) является крупной сделкой; 

8) информация и документы об обеспечении заявки на участие в закупке, если соответствующее 

требование предусмотрено в извещении об осуществлении конкурентной закупки, документацией о закупке: 

реквизиты специального банковского счета участника закупки, если обеспечение заявки на участие в 

закупке предоставляется участником закупки путем внесения денежных средств; 

независимая гарантия или ее копия, если в качестве обеспечения заявки на участие в закупке участником 

закупки предоставляется независимая гарантия; 

9) декларация, подтверждающая на дату подачи заявки на участие в закупке соответствие 

участника закупки; 

10) предложение участника закупки в отношении предмета закупки; 

11) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги, являющихся 

предметом закупки, требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации в 

случае, если требования к данным товару, работе или услуге установлены в соответствии с законодательством 

Российской Федерации и перечень таких документов предусмотрен документацией о закупке. При этом не 

допускается требовать представление указанных документов, если в соответствии с законодательством 

Российской Федерации они передаются вместе с товаром; 

12) наименование страны происхождения поставляемого товара (при осуществлении закупки 

товара, в том числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), 

документ, подтверждающий страну происхождения товара, предусмотренный актом Правительства Российской 

Федерации, принятым в соответствии с пунктом 1 части 8 статьи 3 Федерального закона № 223-ФЗ;  

13) предложение о цене договора (единицы товара, работы, услуги). 

14) соответствие участников закупки требованиям, установленным в соответствии с 

законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, 

оказание услуг, являющихся предметом закупки; 

15) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие решения 

арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица или индивидуального 

предпринимателя несостоятельным (банкротом); 

16) не приостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном Кодексом 

Российской Федерации об административных правонарушениях; 

17) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным 
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обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (за исключением сумм, на 

которые предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с 

законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые реструктурированы в соответствии с 

законодательством Российской Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о 

признании обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны безнадежными к 

взысканию в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший 

календарный год, размер которых превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника 

такой закупки, по данным бухгалтерской (финансовой) отчетности за последний отчетный период. Участник 

закупки считается соответствующим установленному требованию в случае, если им в установленном порядке 

подано заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по данному заявлению на дату 

рассмотрения заявки на участие в закупке не принято; 

18) отсутствие у участника закупки - физического лица, зарегистрированного в качестве 

индивидуального предпринимателя, либо у руководителя, членов коллегиального исполнительного органа, лица, 

исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического лица - 

участника закупки непогашенной или неснятой судимости за преступления в сфере экономики и (или) 

преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 2911 Уголовного кодекса Российской Федерации, а также 

неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать определенные 

должности или заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением 

работы, оказанием услуги, являющихся предметом осуществляемой закупки, и административного наказания в 

виде дисквалификации; 

19) отсутствие фактов привлечения в течение двух лет до момента подачи заявки на участие в 

закупке участника закупки - юридического лица к административной ответственности за совершение 

административного правонарушения, предусмотренного статьей 1928 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях; 

20) соответствие участника закупки, участниками которой могут быть только субъекты малого и 

среднего предпринимательства, указанным в извещении об осуществлении конкурентной закупки и(или) 

документации о закупке требованиям законодательства Российской Федерации к лицам, осуществляющим 

поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся предметом закупки, если в соответствии с 

законодательством Российской Федерации информация и документы, подтверждающие такое соответствие, 

содержатся в открытых и общедоступных государственных реестрах, размещенных в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» (с указанием адреса сайта или страницы сайта в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет», на которых размещены эти информация и документы); 

21) обладание участником закупки исключительными правами на результаты интеллектуальной 

деятельности, если в связи с исполнением договора заказчик приобретает права на такие результаты; 

22) обладание участником закупки правами использования результата интеллектуальной 

деятельности в случае использования такого результата при исполнении договора; 

23) соответствие участника закупки и привлекаемых им субподрядчиков, соисполнителей и (или) 

изготовителей товара, являющегося предметом закупки, требованиям, установленным в документации о закупке 

или извещением о проведении запроса котировок в электронной форме, при осуществлении конкурентной 

закупки на выполнение работ по проектированию, строительству, модернизации и ремонту особо опасных, 

технически сложных объектов капитального строительства и закупки товаров, работ, услуг, связанных с 

использованием атомной энергии; 

24) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под которым 

понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии, лицо, осуществляющее функции по 

организации и осуществлению закупок заказчика, состоят в браке с физическими лицами, являющимися 

выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного общества (директором, 

генеральным директором, управляющим, президентом и другими), членами коллегиального исполнительного 

органа хозяйственного общества, руководителем учреждения или унитарного предприятия либо иными органами 

управления юридических лиц - участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в 

качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо являются близкими родственниками 

(родственниками по прямой восходящей и нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и 

внуками), полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и сестрами), 

усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под выгодоприобретателями понимаются 

физические лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через несколько 

юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций хозяйственного общества либо долей, 
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превышающей десять процентов в уставном капитале хозяйственного общества; 

25) отсутствие у участника закупки ограничений для участия в закупках, установленных 

законодательством Российской Федерации. 

26) участник закупки не является иностранным агентом; 

27) отсутствие сведений об участнике закупки в реестре недобросовестных поставщиков, 

предусмотренном Федеральным законом № 223-ФЗ; 

отсутствие сведений об участнике закупки в реестре недобросовестных поставщиков, предусмотренном 

Федеральным законом № 44-ФЗ. 

Согласно п. 27.3 извещения котировочная заявка, должна содержать копии документов, 

подтверждающих соответствие участника процедуры закупки требованиям, установленным в соответствии с 

частью 20 настоящего извещения. 

В случае, если участник процедуры закупки является субъектом малого и среднего 

предпринимательства, котировочная заявка может содержать документ, подтверждающий данную 

принадлежность. 

При этом в соответствии с п. 7 технического задания заказчиком определены, в том числе, следующие 

дополнительные условия: 

7.1. Наличие у сотрудников Исполнителя личных медицинских книжек. 

7.2. Наличие у Исполнителя осмотрового оборудования (рамочные металлодетекторы, турникеты, 

ручные металлодетекторы) 

7.3. Наличие у Исполнителя сертификатов системы добровольной сертификации, соответствующие 

требованиям ГОСТ Р ИСО 9001-2015   

7.4. Наличие у Исполнителя сведений в реестре операторов, осуществляющих обработку персональных 

данных (подтверждаются скриншотом со страницы Роскомнадзора https://pd.rkn.gov.ru/operators-

registry/operators-list/) 

7.5. Наличие у Исполнителя декларации специальной оценки условий труда как единого комплекса 

идентификации трудового процесса в соответствии с Федеральным законом от 28.12.2013 № 426 «О специальной 

оценке условий труда» с внесением организации в реестр прошедших специальную оценку условий труда 

(подтверждается копией уведомления), а также обязанность провести в период действия договора специальную 

оценку условий труда непосредственно на рабочем месте сотрудника охраны. 

7.6. Наличие у Исполнителя разрешения на использование и хранение служебного оружия. 

7.7 Каждый сотрудник Исполнителя может работать на посту не более 12 часов за период 48 часов. 

7.8.  По соглашению сторон возможно изменение сроков и объемов исполнения обязательств, не более 

чем на 30%. 

Требование о предоставлении информации, предусмотренной п. 7.4, п. 7.5 технического задания, в 

составе заявки положениями извещения не установлено. 

В связи с чем, отклонение заявки по основаниям, указанным в Протоколе № SBR003-230583729100083 

от 15.12.2023г., является нарушением ч. 6 ст. 3 Закона о закупках, что образует признаки события 

административного правонарушения, предусмотренного ч. 8 ст. 7.32.3 КоАП РФ. 

Комиссия, руководствуясь ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, 

 

Р Е Ш И Л А: 

1. Жалобу ООО ЧОП «Талион» признать обоснованной. 

2. В действиях заказчика в лице ГАСУ СО «Уктусский пансионат для престарелых и инвалидов» 

выявлено нарушение ч. 6 ст. 3 Закона о закупках. 

3. Заказчику в лице ГАСУ СО «Уктусский пансионат для престарелых и инвалидов», оператору 

электронной торговой площадки выдать предписание об устранении нарушений законодательства о закупках. 

4. Обязать заказчика обеспечить явку членов закупочной комиссии, ответственных за 

рассмотрение поступивших на участие в закупке № 32313050010 заявок, с документами, закрепляющими за 

данным лицом служебную обязанность по совершению таких действий на составление протокола об 

административном правонарушении по адресу: г. Екатеринбург, ул. 8 марта,5/Химиков, 3, 4 этаж с объяснением 

по факту выявленного нарушения _____  ____________ 20____г. в ________. 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 

принятия 

https://pd.rkn.gov.ru/operators-registry/operators-list/
https://pd.rkn.gov.ru/operators-registry/operators-list/


9 

 

*  



10 

 
 

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

ПРЕДПИСАНИЕ № 066/01/18.1-4616/2023 

о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка организации, проведения 

закупки 

 

г. Екатеринбург 

 

26.12.2023г. 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по рассмотрению 

жалоб на действия организаторов торгов в составе: 

* 

на основании решения № 066/01/18.1-4616/2023 от 26.12.2023г., 

 

ПРЕДПИСЫВАЕТ: 

 

1. Заказчику в лице ГАСУ СО «Уктусский пансионат для престарелых и инвалидов» в срок до 26 

января 2024 года устранить нарушения Закона о закупках, установленные решением № 066/01/18.1-4616/2023 от 

26.12.2023г., путем отзыва карточки договора (в случае ее направления), отмены составленных в ходе проведения 

закупки протоколов (извещение № 32313050010), пересмотра поступивших на участие в закупке заявок и 

завершения процедуры проведения закупки в соответствии с требованиями Закона о закупках. 

2. Оператору электронной торговой площадки обеспечить исполнение пункта 1 настоящего 

предписания. 

3. Заказчику в лице ГАСУ СО «Уктусский пансионат для престарелых и инвалидов» в срок до 29 

января 2024 года предоставить в Свердловское УФАС России подтверждение исполнения п. 1 настоящего 

предписания, а также по электронной почте: to66@fas.gov.ru. 

 

За невыполнение в установленный срок законного предписания антимонопольного органа ч. 7.2 ст. 19.5 

Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная 

ответственность.  

 

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не 

освобождает от обязанности исполнить предписание антимонопольного органа. 

 

Настоящее Предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 

вынесения. 

 

* 

 

mailto:to66@fas.gov.ru

