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Жалоба №3772/551 от 09.12.22 года 

Номер извещения в ЕИС: 32211900317 

Заказчик: 

КГБУ «ЕНИСЕЙСКОЕ ЛЕСНИЧЕСТВО», ИНН: 2412001399, 

УЛ. ДОРЫ КВАШ, Д. 6А, ЕНИСЕЙСК, КРАСНОЯРСКИЙ КРАЙ, Россия, 663180 

 

06 декабря 2022 года на официальном сайте Единой информационной 

системы в сфере закупок опубликована действующая редакция извещения № 

32211900317 о проведении закупки охранных услуг для нужд Заказчика способом 

запроса предложений в электронной форме в порядке Федерального закона от 

18.07.2011 N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц». 

Кроме того, во исполнение требований Закона №223-ФЗ Заказчиком 

разработана и совместно с извещением опубликована необходимая документация 

(Далее- Закупочная документация). 

ООО ЧОО «Илир-24» ознакомившись с положениями закупочной 

документации Заказчика, как потенциальный участник закупки, считает ее 

составленной с нарушением требований Федерального закона от 18.07.2011 N 223-

ФЗ (ред. от 01.07.2021) «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц», Закона РФ от 11.03.1992 N 2487-1 «О частной детективной и 

охранной деятельности в Российской Федерации» и иных требований нормативно-

правовых актов РФ в сфере частной охранной деятельности, в силу следующего: 

В части 6 Описания объекта закупки Заказчиком установлено 

требование о том, что участник должен иметь опыт оказания охранных услуг 

Красноярское УФАС России 

 

660017, г. Красноярск, пр-кт Мира, 

д. 81Д 

 

E-mail:  to24@fas.gov.ru 

 

 

 

 

 



2 
 

не менее 5 (пяти) лет, а также должен иметь опыт исполнения аналогичных 

договоров не менее 5 лет. 

По мнению Подателя жалобы, обжалуемое требование является 

дискриминационным и ограничивающим круг участников в данной закупочной 

процедуре в силу следующего: 

В Российской Федерации отношения, которые возникают между 

федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации, юридическими лицами и индивидуальными 

предпринимателями в связи с осуществлением лицензирования отдельных видов 

деятельности регламентируются Федеральным законом от 04.05.2011 N 99-ФЗ (ред. 

от 30.12.2021) «О лицензировании отдельных видов деятельности». 

В соответствии с пунктом 32 статьи 12 Закона №99-ФЗ установлено, что 

частная охранная деятельность является самостоятельным лицензируемым видом 

деятельности. 

Регулируется же частная охранная деятельность в Российской Федерации 

Законом РФ от 11.03.1992 N 2487-1 «О частной детективной и охранной 

деятельности». 

Частную охранную деятельность в соответствии со статьей 3 Закона №2487-

1 составляют следующие виды охранных услуг: 

1) защита жизни и здоровья граждан; 

2) охрана объектов и (или) имущества (в том числе при его транспортировке), 

находящихся в собственности, во владении, в пользовании, хозяйственном 

ведении, оперативном управлении или доверительном управлении, за 

исключением объектов и (или) имущества, предусмотренных пунктом 7 настоящей 

части; 

3) охрана объектов и (или) имущества на объектах с осуществлением работ 

по проектированию, монтажу и эксплуатационному обслуживанию технических 

средств охраны, перечень видов которых устанавливается Правительством 

Российской Федерации, и (или) с принятием соответствующих мер реагирования 

на их сигнальную информацию; 

4) консультирование и подготовка рекомендаций клиентам по вопросам 

правомерной защиты от противоправных посягательств; 

5) обеспечение порядка в местах проведения массовых мероприятий; 

6) обеспечение внутриобъектового и пропускного режимов на объектах, за 

исключением объектов, предусмотренных пунктом 7 настоящей части; 

7) охрана объектов и (или) имущества, а также обеспечение 

внутриобъектового и пропускного режимов на объектах, в отношении которых 

установлены обязательные для выполнения требования к антитеррористической 

защищенности, за исключением объектов, предусмотренных частью третьей статьи 

11 настоящего Закона. 
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Данный перечень является исчерпывающим и расширенному толкованию не 

подлежит. 

Как сказано ранее частная охранная деятельность самостоятельный 

лицензируемый вид деятельности на осуществление которого требуется 

соответствующая лицензия. 

В соответствии со статьей 6 Закона №2487-1 установлено, предоставление 

лицензий на осуществление частной детективной деятельности производится 

федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным в сфере частной 

охранной деятельности, или его территориальным органом. Лицензия 

предоставляется сроком на пять лет и действительна на всей территории 

Российской Федерации. Решение о предоставлении либо об отказе в 

предоставлении лицензии принимается в срок не более сорока пяти дней. 

Правительством Российской Федерации утверждается положение о 

лицензировании частной детективной деятельности, в котором устанавливаются 

порядок лицензирования данного вида деятельности и перечень лицензионных 

требований. 

Положение о лицензировании, утвержденное Постановлением 

Правительства РФ от 23.06.2011 N 498 (ред. от 05.02.2022) «О некоторых вопросах 

осуществления частной детективной (сыскной) и частной охранной деятельности», 

закрепляет лицензионные требования для осуществления 7 видов охранных услуг, 

для каждого из видов услуг предусмотрены самостоятельные лицензионные 

требования. 

Исходя из вышеизложенного установлено, что частная охранная 

организация- это организация, специально учрежденная для оказания охранных 

услуг, зарегистрированная в установленном законом порядке и имеющая лицензию 

на осуществление частной охранной деятельности. Действующим 

законодательством требование к опыту оказания охранных услуг не предъявляется. 

Таким образом требование Заказчика об обязательном пятилетнем опыте 

оказания охранных услуг необоснованно ограничивает круг участников в лице 

организаций, которые не имеют такого опыта оказания охранных услуг. 

На основании вышеизложенного, 

ПРОШУ: 

1. Приостановить заключение контракта по закупке №32211900317; 

2. Признать жалобу обоснованной и выдать Заказчику предписание об 

устранении допущенных нарушений путем внесения изменений в 

документацию. 

Приложение 

1. Доверенность представителя 

 

Представитель по доверенности                                                 К.О. Малахов 
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