
 

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

РЕШЕНИЕ 

по жалобе № 066/01/18.1-2199/2023 

 

г. Екатеринбург 27.06.2023г. 

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по 

рассмотрению жалоб на действия организатора торгов (далее по тексту — Комиссия) в составе: 

* 

посредством использования интернет-видеоконференции, которая обеспечивает возможность участия 

сторон, в 09-30 при участии представителей: 

— заказчика в лице ГАУЗ СО «Красноуфимская РБ», — *  

— заявителя в лице ИП Смирнова И.В., — * 

— слушателя * 

рассмотрев жалобу ИП Смирнова И.В. (вх. № 13409-ЭП/23 от 20.06.2023г.) с информацией о нарушении 

заказчиком в лице ГАУЗ СО «Красноуфимская РБ» Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011г. «О закупках 

товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее по тексту — Закон о закупках) при 

проведении процедуры запроса котировок в электронной форме, участниками которого могут быть только 

субъекты малого и среднего предпринимательства, на оказание услуги по транспортировке автомобильным 

транспортом пациентов с хронической почечной недостаточностью для получения процедуры гемодиализа у 

организаций, имеющих право на перевозку пассажиров автомобильным транспортом, от места жительства 

пациентов до места проведения гемодиализа и обратно (извещение № 32312490017) в порядке ст. 18.1 

Федерального Закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее по тексту — Закон о защите 

конкуренции), 

 

У С Т А Н О В И Л А: 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области поступила жалоба ИП 

Смирнова И.В. (вх. № 13409-ЭП/23 от 20.06.2023г.) с информацией о нарушении заказчиком в лице ГАУЗ СО 

«Красноуфимская РБ» Закона о закупках при проведении процедуры запроса котировок в электронной форме, 

участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, на оказание услуги 

по транспортировке автомобильным транспортом пациентов с хронической почечной недостаточностью для 

получения процедуры гемодиализа у организаций, имеющих право на перевозку пассажиров автомобильным 

транспортом, от места жительства пациентов до места проведения гемодиализа и обратно (извещение № 

32312490017), соответствующая требованиям ч. 6 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции.   

В своей жалобе заявитель указывает, что извещение о проведении процедуры закупки № 32312490017 

составлено с нарушениями действующего законодательства о закупках. 

Представители заказчика с доводами, изложенными в жалобе, не согласились; просили признать её 

необоснованной.  

Заслушав доводы представителей заказчика, заявителя, изучив имеющиеся доказательства, Комиссия 

пришла к следующим выводам. 

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, 

оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в 

антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование 

связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о 

проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или 

законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации 
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и проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие) уполномоченного органа и (или) организации, 

осуществляющей эксплуатацию сетей, могут быть обжалованы юридическим лицом или индивидуальным 

предпринимателем, права или законные интересы которых, по их мнению, нарушены в результате осуществления 

в отношении таких лиц процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства, либо 

предъявления требования осуществить процедуру, не включенную в исчерпывающий перечень процедур в 

соответствующей сфере строительства (далее по тексту — заявитель). 

 В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с правилами настоящей 

статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы, в том числе, на действия (бездействие) юридического 

лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при 

организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, 

проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, 

признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным 

законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 

лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации 

о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд. 

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения жалобы по существу 

комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной 

и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся предметом 

обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по 

результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, нарушений порядка осуществления в 

отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, являющихся субъектами 

градостроительных отношений, процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах 

строительства) принимает решение о необходимости выдачи предписания, предусмотренного п. 3.1 ч. 1 ст. 23 

настоящего Федерального закона. 

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, 

настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами 

Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 

3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее по тексту —  Положение о 

закупках). 

В силу ч. 2 ст. 2 Закона о закупках Положение о закупке является документом, который регламентирует 

закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки 

и осуществления закупок способами, указанными в ч.ч. 3.1 и 3.2 ст. 3 настоящего Федерального закона, порядок 

и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением 

закупки положения. 

Документом, регламентирующим закупочную деятельность заказчика, является Положение о закупках, 

утвержденное наблюдательным советом ГАУЗ СО «Красноуфимская районная больница» (протокол № 9 от 

13.03.2023г.) и размещенное на сайте в единой информационной системе в сфере закупок в версии № 14 от 

14.03.2023г. 

15.06.2023г. в единой информационной системе в сфере закупок было размещено извещение о 

проведении процедуры запроса котировок в электронной форме, участниками которого могут быть только 

субъекты малого и среднего предпринимательства, № 32312490017 на оказание услуги по транспортировке 

автомобильным транспортом пациентов с хронической почечной недостаточностью для получения процедуры 

гемодиализа у организаций, имеющих право на перевозку пассажиров автомобильным транспортом, от места 

жительства пациентов до места проведения гемодиализа и обратно. 

Начальная (максимальная) цена договора – 4 238 340, 00 руб. 

При закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются следующими принципами: 

2) равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений 

конкуренции по отношению к участникам закупки (п. 2 ч. 1 ст. 3 Закона о закупках). 

В соответствии с ч. 1 ст. 3.2 Закона о закупках конкурентная закупка осуществляется в порядке, 

предусмотренном настоящей статьей, и на основании требований, предусмотренных статьями 3.3 и 3.4 

настоящего Федерального закона. 

Конкурентная закупка в электронной форме, участниками которой с учетом особенностей, 

установленных Правительством Российской Федерации в соответствии с пунктом 2 части 8 статьи 3 настоящего 

consultantplus://offline/ref=23FA045A1E41EFE875B695AA70FD4DB820A8444308BD517D744FD0A164E0D1200E45C0A081625EE5D6D9A86B52658626B4EAFBEE9AJ3d9J
consultantplus://offline/ref=23FA045A1E41EFE875B695AA70FD4DB820A8444308BD517D744FD0A164E0D1200E45C0A08F675EE5D6D9A86B52658626B4EAFBEE9AJ3d9J
consultantplus://offline/ref=D26B5478C9A8D54B9C30D5110CB9C3FE2670DE3ED958B61336BD6FD2AD7786599D442C3D69AB9C9A2B741E56164C4C98E6D72BE8FDm9d5J
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Федерального закона, могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства (далее также - 

конкурентная закупка с участием субъектов малого и среднего предпринимательства), осуществляется в 

соответствии со статьями 3.2 и 3.3 настоящего Федерального закона и с учетом требований, предусмотренных 

ст. 3.4 Закона о закупках. 

Согласно ч. 19.7 ст. 3.4 Закона о закупках заявка на участие в запросе котировок в электронной форме 

должна содержать информацию и документы, предусмотренные частью 19.1 настоящей статьи, в случае 

установления заказчиком обязанности их представления. 

При этом ч. 19.3 ст. 3.4 Закона о закупках не допускается установление в документации о конкурентной 

закупке обязанности представлять в заявке на участие в такой закупке информацию и документы, не 

предусмотренные частями 19.1 и 19.2 настоящей статьи. 

В извещении об осуществлении конкурентной закупки должны быть указаны следующие сведения: 

3) предмет договора с указанием количества поставляемого товара, объема выполняемой работы, 

оказываемой услуги, а также краткое описание предмета закупки в соответствии с частью 6.1 статьи 3 настоящего 

Федерального закона (при необходимости); 

9) иные сведения, определенные положением о закупке (п.п. 3, 9 ч. 9 ст. 4 Закона о закупках). 

Согласно п. 1 ч. 6.1 ст. 3 Закона о закупках при описании в документации о конкурентной закупке 

предмета закупки заказчик должен руководствоваться следующими правилами: 

1) в описании предмета закупки указываются функциональные характеристики (потребительские 

свойства), технические и качественные характеристики, а также эксплуатационные характеристики (при 

необходимости) предмета закупки. 

Извещение о проведении запроса котировок, запроса котировок в электронной форме, участниками 

которого могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства (далее в целях глав 28-30 

настоящего положения – запрос котировок), помимо информации, указанной в пункте 78 настоящего положения, 

содержит следующие сведения: 

2) наименование, характеристики и количество поставляемых товаров, наименование, характеристики и 

объем выполняемых работ, оказываемых услуг. При этом должны быть указаны требования, установленные 

заказчиком к безопасности, качеству, техническим характеристикам, функциональным характеристикам 

(потребительским свойствам) товара, работы, услуги, размерам, упаковке, отгрузке товара, результатам работы, 

установленные заказчиком и предусмотренные техническими регламентами в соответствии с законодательством 

Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в 

национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации 

о стандартизации, иные требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой 

работы, оказываемой услуги потребностям заказчика (пп. 2 п. 184 Положения о закупках). 

Комиссией установлено, что наименованием объекта закупки является «оказание услуги по 

транспортировке автомобильным транспортом пациентов с хронической почечной недостаточностью для 

получения процедуры гемодиализа у организаций, имеющих право на перевозку пассажиров автомобильным 

транспортом, от места жительства пациентов до места проведения гемодиализа и обратно» (Часть II 

Техническое задание). 

Согласно п. 3.4 Части II Технического задания заказчиком включены, в том числе, следующие сведения 

о качестве, технических характеристиках, функциональных характеристиках (потребительских свойствах) 

автомобилей, используемых при оказании услуг: 

№ п/п Наименование показателя Значение показателя 

3.4. Год выпуска не ранее 2018 года 

По мнению заявителя жалобы, установление требования об использовании при оказании услуг 

автомобилей не ранее 2018 года выпуска необоснованного ограничивает конкуренцию, поскольку, во-первых, 

срок выпуска транспортного средства не определяет его качественные характеристики, а также комфорт и 

безопасность проезда в таком транспортном средстве. Во-вторых, в связи с увеличением стоимости 

транспортных средств и запчастей к ним, приобретение или заключение договора аренды транспортного средства 

на транспортные средства, изготовленных не ранее 2018 года, становится затруднительным.  

Возражая относительно заявленного довода жалобы, представитель заказчика пояснил, что данное 

требование к характеристикам автомобилей, используемых при оказании услуг, обусловлено потребностью 

заказчика в качественном оказании услуг, поскольку, учитывая высокий риск поломок автомобилей, 

выпущенных ранее 2018 года, при факте удаленности от места оказания услуг, что может негативно сказаться на 

consultantplus://offline/ref=D26B5478C9A8D54B9C30D5110CB9C3FE2670DE3ED958B61336BD6FD2AD7786599D442C3D6BA49C9A2B741E56164C4C98E6D72BE8FDm9d5J
consultantplus://offline/ref=D26B5478C9A8D54B9C30D5110CB9C3FE2670DE3ED958B61336BD6FD2AD7786599D442C3D6EAB9C9A2B741E56164C4C98E6D72BE8FDm9d5J
consultantplus://offline/ref=A029FAE8C7A668BD0BC9C5F0A519579340ADFAF9B41E5591D47934E04EDA62BF238C159D102E968F87124096BAAC7019C840E56AC2ICw9F
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пациентах, а именно на состоянии их здоровья, возникновение угрозы жизни, своевременность оказания услуги 

гемодиализа.  

В силу ч. 1 ст. 1 Закона о закупках целями регулирования настоящего Федерального закона является, в 

том числе, создание условий для своевременного и полного удовлетворения потребностей юридических лиц. 

Заслушав позиции сторон, Комиссия приходит к выводу о необоснованности доводов жалобы на том 

основании, что описание объекта закупки устанавливается заказчиком самостоятельно, исходя из его 

потребностей, а также в соответствии с обязательными требованиями к его описанию, предусмотренными ч. 6.1 

ст. 3 Закона о закупках. 

Кроме того, материалами дела установлено, что на участие в закупке подано шесть заявок, три из 

которых были признаны соответствующими и допущены до участия в закупке, что, в свою очередь, опровергает 

довод заявителя об ограничении количества участников закупки. 

Комиссия, руководствуясь ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 

конкуренции», 

 

Р Е Ш И Л А: 

1. Жалобу ИП Смирнова И.В. признать необоснованной. 

2. В действиях заказчика в лице ГАУЗ СО «Красноуфимская РБ» нарушений Закона о закупках не 

выявлено. 

3. Заказчику в лице ГАУЗ СО «Красноуфимская РБ», оператору электронной торговой площадки 

предписание об устранении нарушений законодательства о закупках не выдавать. 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 

принятия. 

 

* 


