
РЕШЕНИЕ ПО ДЕЛУ № 082/01/10-1002/2023 

О НАРУШЕНИИ АНТИМОНОПОЛЬНОГО 
ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 

 

Резолютивная часть решения оглашена 13.03.2024 

Решение в полном объеме изготовлено 18.03.2024 г. Севастополь 

 
Комиссия Межрегионального управления Федеральной 

антимонопольной службы по Республике Крым и городу Севастополю по 
рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства (далее 
– Комиссия) в составе: 

председатель Комиссии <...> 
члены Комиссии <...> 
рассмотрев дело № 082/01/10-1002/2023, возбужденное в отношении 

ООО «Севастопольэнерго» по признакам нарушения пункта 1 части 1 статьи 
10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» 
(далее — Закон о защите конкуренции) в части установления монопольно 
высокой цены при предоставлении доступа к инфраструктуре для размещения 
сетей электросвязи,  

руководствуясь статьей 49 Закона о защите конкуренции 
 

УСТАНОВИЛА: 
 

В Межрегиональное управление Федеральной антимонопольной 
службы по Республике Крым и городу Севастополю поступило обращение 
ООО «ЮГ-Связь» (ОГРН 1199112002858), указывающее на нарушение ООО 
«Севастопольэнерго» пункта 1 части 1 статьи 10 Закон о защите конкуренции 
в части установления монопольно высокой цены при предоставлении услуги 
по размещению сетей электросвязи на опорах воздушных линий 
электропередач (далее — также Услуга). 

По результатам рассмотрения указанного обращения Крымским 
межрегиональным УФАС России издан приказ от 14.06.2023 № 130/23 о 
возбуждении в отношении ООО «Севастопольэнерго» дела № 082/01/10-
1002/2023 о нарушении антимонопольного законодательства и создании 
комиссии по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного 
законодательства. 



По результатам анализа материалов дела №№ 082/01/10-1002/2023 
Комиссией 
установлено следующее. 

ООО «ЮГ-Связь» оказывает услуги связи, действует на основании 
лицензий №73260, 173261, 184127, выданных Федеральной службой по 
надзору в сфере связи, информационных технологий и массовых 
коммуникаций, ведёт деятельность на территории Республики Крыма и города 
Севастополь. 

ООО «ЮГ-Связь» является арендатором сети электросвязи ООО 
«Крым-Онлайн» на основании договора аренды сети электросвязи № <…> и 
поручителем за исполнение обязательств ООО «Крым-Онлайн» перед ООО 
«Севастопольэнерго» по договору поручительства № <…> 

Для оказания услуг связи ООО «ЮГ-Связь» необходимо использовать 
опоры линий электропередачи (далее – опоры ЛЭП), владельцем которых 
является ООО «Севастопольэнерго». 

Тарифы на Услугу утверждены финансовым директором ООО 
«Севастопольэнерго» в соответствии с Калькуляцией стоимости услуг по 
временному ограниченному пользованию опорами ВЛ 0,4-10 кВ сторонними 
организациями в расчете на одну опору в год от 05.03.2022: 

 
№ п/п Статьи затрат Ед. 

измерения 
Сумма 

1. Прямые затраты, в т.ч. руб. 4 797,35 

1.1 Оплата труда руб. 3 678,95 

1.1.1. Норматив трудозатрат 
исполнителя: 

 
 

 инженер чел. 
час 

0,80 

 электоромантер 3р. 
(эскизировщик) 

чел. 
час 

0,43 

 электоромантер 3р. чел. 
час 

6,79 

 электоромантер 2р. чел. 
час 

4,08 

 электоромантер 4р. чел. 
час 

2,36 



1.1.2 
Среднечасовая зарплата 

исполнителя 
 

 

 инженер руб. 
час 

360,76 

 электоромантер 3р. 
(эскизировщик) 

руб. 
час 

229,42 

 электоромантер 3р. руб. 
час 

275,31 

 электоромантер 2р. руб. 
час 

202,91 

 электоромантер 4р. руб. 
час 

253,01 

1.2 
Взносы в страховые фонды-

30,4% 
руб. 1 118,40 

2 
Общепроизводственные и 

общехозяйственные затраты 
руб. 2 170,58 

2.1. Общехозяйственные расходы 
– 59% 

руб. 2 170,58 

3. Амортизация руб. 1 041,32 

4. ИТОГО руб. 8 009,25 

5. Плановые накопления -10 % руб. 800,93 

6. ИТОГО руб. 8 810,18 

7. НДС-20% руб. 1 762,04 

8. 
ВСЕГО полная стоимость 

работ с НДС без учета 
транспортных затрат 

руб. 
10 572,22 

9. 

Стоимость услуг по 
временному ограниченному 
пользованию опор ВЛ 0,4-6(10) кВ 
в расчете на одну опору в год (20% 
от полной стоимости), с НДС 

руб. 

2 114,44 

 
Согласно имеющимся в деле материалам цена за Услугу с 01.01.2022 по 

04.03.2022 составила 158,02 руб./мес.; с 05.03.2022 по 31.12.2022 — 176,20 
руб.; 01.01.2023 по 31.12.2023 — 184,81 руб. 



Условия и порядок обеспечения недискриминационного доступа к 
инфраструктуре для размещения сетей электросвязи, которая используется 
или может быть использована для оказания услуг в сфере общедоступной 
электросвязи, определены Правилами недискриминационного доступа к 
инфраструктуре для размещения сетей электросвязи, утвержденными 
постановлением Правительства Российской Федерации от 22.11.2022 № 2106 
(далее — Правила). 

В соответствии с пунктом 38 Правил цены (тарифы) на предоставление 
доступа к инфраструктуре для размещения сетей электросвязи 
устанавливаются владельцем инфраструктуры. Цены (тарифы) на 
предоставление доступа к инфраструктуре для размещения сетей электросвязи 
в сопоставимых условиях устанавливаются владельцем инфраструктуры 
равными для всех пользователей инфраструктуры, заинтересованных в 
доступе к определенному виду объектов инфраструктуры или их части и 
предполагающих использовать объекты инфраструктуры или их часть. 

Согласно пункту 39 Правил в состав цен (тарифов) на предоставление 
доступа к инфраструктуре для размещения сетей электросвязи включаются 
расходы, которые несет владелец инфраструктуры на исполнение 
обязанностей, предусмотренных пунктом 30 Правил. 

Установление цен (тарифов) на предоставление доступа к 
инфраструктуре для размещения сетей электросвязи осуществляется с учетом 
методических рекомендаций по установлению цен (тарифов) на 
предоставление доступа к инфраструктуре для размещения сетей 
электросвязи, утверждаемых Федеральной антимонопольной службой. 

При установлении цен (тарифов) на предоставление доступа к 
инфраструктуре для размещения сетей электросвязи учитываются следующие 
расходы владельцев инфраструктуры: 

на проведение работ, связанных с обследованием объектов 
инфраструктуры на предмет наличия (отсутствия) технической возможности 
предоставления доступа к объекту инфраструктуры и на предмет соответствия 
объекта инфраструктуры дополнительным нагрузкам, возникающим 
вследствие размещения сетей электросвязи, в случае возникновения таких 
нагрузок; 

на проведение работ, связанных с размещением (монтажом) сетей 
электросвязи на объектах инфраструктуры, включая затраты на устранение 
дефектов и повреждений, когда такое устранение является необходимым 
условием для размещения сетей электросвязи; 

на проведение работ, связанных с техническим обслуживанием, 
ремонтом объектов инфраструктуры; 



на проведение работ, связанных с модернизацией, реконструкцией, 
переустройством объектов инфраструктуры, работ, связанных с переносом, 
переустройством сетей электросвязи вследствие капитального ремонта, 
модернизации, реконструкции, переустройства объектов инфраструктуры, а 
также в случаях, предусмотренных пунктом 34 Правил. 

Включение в состав цен (тарифов) на предоставление доступа к 
инфраструктуре для размещения сетей электросвязи расходов, учтенных в 
составе цен (тарифов) на предоставление иных услуг, связанных с 
использованием тех же объектов инфраструктуры, не допускается. 

Включение в состав цен (тарифов) на предоставление доступа к 
инфраструктуре для размещения сетей электросвязи расходов, обусловленных 
или связанных с проведением работ по ремонту, модернизации, 
реконструкции, замене объектов инфраструктуры или их части, допускается в 
случае, если в соответствии с договором ответственность за проведение таких 
работ возлагается на владельца инфраструктуры. 

Методические рекомендации по установлению цен (тарифов) на 
предоставление доступа к инфраструктуре для размещения сетей электросвязи 
утверждены Приказом ФАС России от 18.05.2023 № 289/23 (далее — 
Методические рекомендации). 

Согласно пункту 24 Методических рекомендаций в состав цены 
(тарифа) на предоставление доступа к сопряженным объектам 
инфраструктуры рекомендуется включать расходы по обычным видам 
деятельности, признаваемые в соответствии с законодательством Российской 
Федерации для целей ведения бухгалтерского учета, включающие прямые и 
косвенные расходы с использованием фактических данных отчетного 
периода, предшествующего расчетному, которые должны быть экономически 
обоснованы, а также необходимую прибыль. 

К прямым расходам относятся расходы, имеющие непосредственное 
отношение к конкретному объекту учета затрат, которые могут быть прямо на 
него отнесены, и их прямое отнесение экономически целесообразно. 

При этом, к прямым расходам относятся расходы: 
а) по проведению работ, связанных с техническим обслуживанием, 

ремонтом объектов инфраструктуры; 
б) по проведению работ, связанных с переносом, переустройством сетей 

электросвязи вследствие капитального ремонта, модернизации, 
реконструкции, переустройства объектов инфраструктуры для размещения 
сетей электросвязи, если в соответствии с договором ответственность за 
проведение таких работ возлагается на владельца инфраструктуры за его счет. 



При проведении работ, определенных подпунктом «а», в состав прямых 
расходов могут быть включены расходы на оплату труда основного 
производственного персонала, отчисления на социальные нужды в размере, 
установленном действующим законодательством Российской Федерации в 
сфере государственного социального страхования, материальные расходы, 
относимые на предоставление доступа к инфраструктуре для размещения 
сетей электросвязи. 

Расходы на оплату труда основного производственного персонала и 
отчисления на социальные нужды, относимые на предоставление доступа к 
инфраструктуре, определяются расчетным путем с применением 
коэффициента долевого участия к общим (совокупным) прямым расходам, 
связанным с оплатой труда, относимым на ВЛ. 

В соответствии с пунктом 31 Методических рекомендаций в состав 
косвенных расходов могут быть включены расходы общехозяйственного и 
общепроизводственного назначения, учитываемые на счетах 25 и 26 
бухгалтерского учета. 

Косвенные расходы рекомендуется распределять пропорционально 
прямым расходам. 

ООО «Севастопольэнерго» представлена информация о понесенных 
обществом с 01.01.2022 по 31.12.2023 трудозатратах при обслуживании опор 
линий электропередач в рамках договоров о временном ограниченном 
пользовании опорами электропередачи, в которые вошли в том числе работы: 
инженера, электромантера 3р (эскизировщика), электромантера 2р, 
электромантера 3р, электромантера 4р. 

Кроме того, ООО «Севастопольэнерго» представлена Справка-расчет 
годовой амортизации 1 опоры ВЛ-0,4-10 кВ в 2022 году, согласно которой: 

 

Наименова
ние опор 

Стоимо
сть опоры 

СП
И, мес. 

Амортиза
ция за один 
месяц 

Амортиза
ция за год 

СВ-95 9 375,00 121 77,48 929,75 

СВ-105 11 
625,00 

121 96,07 1 152,89 

Итого по 
средней: 

10 
500,00 

121 86,78 1041,32 

 



В соответствии с пунктом 1 статьи 256 Налогового кодекса Российской 
Федерации (НК РФ) амортизируемым имуществом признаются имущество, 
результаты интеллектуальной деятельности и иные объекты 
интеллектуальной собственности, которые находятся у налогоплательщика на 
праве собственности и используются им для извлечения дохода. 
Амортизируемым имуществом признаются имущество, результаты 
интеллектуальной деятельности и иные объекты интеллектуальной 
собственности со сроком полезного использования более 12 месяцев и 
первоначальной стоимостью более 100 000 рублей. 

Экономически обоснованными считаются любые расходы, которые 
связаны с предпринимательской деятельностью, то есть понесены для 
получения дохода (письмо Минфина России от 08.07.2019 № 03-03-
06/1/50124). 

Для документального подтверждения понесенных расходов используют 
первичные документы, доказывающие, что расходы действительно были 
понесены организацией. 

В соответствии с пунктом 1 статьи 252 НК РФ расходами для целей 
налогообложения прибыли признаются обоснованные и документально 
подтвержденные затраты (а в случаях, предусмотренных в статье 265 НК РФ, 
убытки), осуществленные (понесенные) налогоплательщиком.  

Таким образом, экономически обоснованными расходами признаются 
любые затраты при условии, что они фактически произведены для 
осуществления деятельности, направленной на получение дохода, 
документально подтверждены и являются обоснованными. 

Исходя из Справки-расчета стоимость 1 опоры ЛЭП составляет от 9 375 
до 11 625 рублей. Таким образом, опоры стоимостью ниже 100 000 рублей в 
налоговом учете не являются амортизируемым имуществом. 

Согласно определения Верховного Суда Российской Федерации от 
19.07.2016 № 18-КГl б61, линия электропередачи представляет собой единый 
линейный объект и выступает как единый объект вещных прав, раздел которой 
невозможен без изменения ее назначения, в связи с чем такая линия 
представляет собой неделимую вещь, отдельные составные части которой (в 
частности, опоры) не являются самостоятельными объектами недвижимости. 

Таким образом, амортизируется не конкретная опора, а весь 
электросетевой комплекс, и такие затраты подлежат компенсации 
непосредственными потребителями услуг ООО «Севастопольэнерго» по 
основному виду деятельности. 

Основным видом деятельности ООО «Севастопольэнерго» является 
передача 



электрической энергии и технологическое присоединение к 
распределительным электросетям. 

В соответствии со статьей 23 Федерального закона от 26.03.2003 № 35-
ФЗ «Об электроэнергетике» (далее — Закон об электроэнергетике) 
государственное регулирование цен (тарифов), надбавок осуществляется в 
порядке, установленном основами ценообразования в области регулируемых 
цен (тарифов) в электроэнергетике и правилами государственного 
регулирования (пересмотра, применения) цен (тарифов) в электроэнергетике, 
утвержденными Правительством Российской Федерации.  

Основы ценообразования в области регулируемых цен (тарифов) в 
электроэнергетике утверждены Постановлением Правительства Российской 
Федерации от 29.12.2011 № 1178 (далее — Основы ценообразования). 

В силу положений Основ ценообразования регулируемой 
деятельностью признается деятельность в сфере электроэнергетики, в рамках 
которой расчеты за поставляемую продукцию (услуги) осуществляются по 
ценам (тарифам), которые в соответствии с Законом об электроэнергетике 
подлежат государственному регулированию. 

Согласно пункту 18 Основ ценообразования расходы, связанные с 
производством и реализацией продукции (услуг) по регулируемым видам 
деятельности, включают в себя в том числе: 

- расходы на сырье и материалы; 
- расходы на ремонт основных средств; 
- расходы на оплату труда и страховые взносы; 
- расходы на амортизацию основных средств и нематериальных активов. 
В соответствии с пунктом 27 Основ ценообразования расходы на 

амортизацию основных средств и нематериальных активов для расчета 
регулируемых цен (тарифов) определяются в соответствии с нормативными 
правовыми актами, регулирующими отношения в сфере бухгалтерского учета. 

Расходы на амортизацию основных средств и нематериальных активов 
для расчета тарифов на услуги по передаче электрической энергии по 
электрическим сетям, принадлежащим на праве собственности или на ином 
законном основании территориальным сетевым организациям, определяются 
на уровне, равном сумме отношений стоимости амортизируемых активов 
регулируемой организации к сроку полезного использования таких активов, 
принадлежащих ей на праве собственности или на ином законном основании, 
применяемых в сфере оказания услуг по передаче электрической энергии 
(объектов электросетевого хозяйства и объектов производственного 
назначения, в том числе машин и механизмов). 



Субъекты естественных монополий в сфере услуг по передаче 
электрической энергии и оперативно-диспетчерскому управлению в 
электроэнергетике в соответствии с приказом Минэнерго России от 13.12.2011 
№ 585 «Об утверждении порядка ведения раздельного учета доходов и 
расходов субъектами естественных монополий в сфере услуг по передаче 
электрической энергии и оперативно-диспетчерскому управлению в 
электроэнергетике» (далее — Пордок) ведут раздельный учет доходов и 
расходов. 

Ведение раздельного учета заключается в сборе и обобщении 
информации о доходах и расходах, а также о показателях, необходимых для 
осуществления такого учета, раздельно по осуществляемым видам 
деятельности и субъектам Российской Федерации на основании данных 
бухгалтерского и статистического учета. 

В соответствии с пунктом 3 Порядка раздельный учет ведется по 
следующим видам деятельности: 

- передача электрической энергии (мощности) по единой национальной 
(общероссийской) электрической сети; 

- передача электрической энергии (мощности) по электрическим сетям, 
принадлежащим на праве собственности или ином законном основании 
территориальным сетевым организациям; 

- технологическое присоединение к электрическим сетям; 
- оперативно-диспетчерское управление в электроэнергетике; 
- прочая деятельность. 
Таким образом, расходы по статье «амортизация» учитываются в 

составе регулируемых услуг по основным видам деятельности в полном 
объеме.  

В этой связи включение в тариф на Услугу расходов по статье 
«Амортизация» являются экономически необоснованными.  

В соответствии с частью 1 статьи 6 Закона о защите конкуренции 
монопольно высокой ценой товара является цена, установленная занимающим 
доминирующее положение хозяйствующим субъектом, если эта цена 
превышает сумму необходимых для производства и реализации такого товара 
расходов и прибыли и цену, которая сформировалась в условиях конкуренции 
на товарном рынке, сопоставимом по составу покупателей или продавцов 
товара, условиям обращения товара, условиям доступа на товарный рынок, 
государственному регулированию, включая налогообложение и таможенно- 
тарифное регулирование, при наличии такого рынка на территории 
Российской Федерации или за ее пределами. 



На основании статьи 48.1 Закона о защите конкуренции Комиссия 
приняла заключение об обстоятельствах дела № 082/01/10-1002/2023 о 
нарушении антимонопольного законодательства (далее — Заключение). 

Согласно части 5 статьи 48.1 Закона о защите конкуренции лица, 
участвующие в деле, вправе представить комиссии пояснения, доказательства 
и привести доводы в письменной форме в отношении обстоятельств, 
изложенных в заключении об обстоятельствах дела, до окончания 
рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства и 
оглашения резолютивной части решения по нему на заседании комиссии. 

ООО «ЮГ-Связь» письмом от 05.03.2024 представлены письменные 
пояснения в отношении обстоятельств, изложенных в Заключении. 

ООО «Севастопольэнерго» письмом от 12.03.2024 также представлены 
возражения на Заключение. 

Учитывая изложенные в письменных пояснениях ООО «ЮГ-Связь» 
доводы, а также на основании приказа ФАС России от 24.04.2010 № 220 «О 
порядке проведения анализа состояния конкуренции на товарном рынке» 
(далее — Порядок) Крымским межрегиональным УФАС России проведен 
анализ состояния конкуренции на рынке услуг по размещению оптических 
кабелей связи на воздушных линиях электропередачи на территории города 
Севастополя в целях установления доминирующего положения ООО 
«Севастопольэнерго». 

Определив товар и оценив взаимозаменяемость, продуктовые границы в 
соответствии с пунктом 3.1, подпунктами «в» и «ж» пункта 3.4 Порядка 
определены как рынок услуг по размещению оптических кабелей связи на 
опорах воздушных линиях электропередачи. 

В соответствии с пунктом 4.1. Порядка географическими границами 
товарного рынка признаются границы территории, на которой приобретатель 
(приобретатели) приобретает (приобретают) или имеет (имеют) 
экономическую, техническую или иную возможность приобрести товар и не 
имеет (имеют) такой возможности за ее пределами. 

Согласно пункту 4.3 Порядка при выявлении условий обращения товара, 
ограничивающих экономические, технические или иные возможности 
приобретения товара приобретателем (приобретателями), в том числе 
учитывается возможность перемещения товара к покупателю или покупателя 
к товару. 

ООО «Севастопольэнерго» является субъектом естественной 
монополии в топливно-энергетическом комплексе в сфере услуг по передаче 
электрической и (или) тепловой энергии и включено в реестр субъектов 
естественных монополий приказом ФАС России от 06.06.2019 № 736/19. 



ООО «Севастопольэнерго» имеет собственную инфраструктуру для 
размещения сетей электросвязи и предоставляет операторам связи услуги по 
размещению оптических кабелей связи на опорах воздушных линий 
электропередачи. 

Таким образом, ООО «Севастопольэнерго» является владельцем 
инфраструктуры в понимании пункта 2 Правил. 

Географические границы товарного рынка в соответствии со статьей 4 
Закона о защите конкуренции определяют сферу обращения товара 
(территорию), в границах которой исходя из экономической, технической или 
иной возможности приобретатель может приобрести товар, и такая 
возможность либо целесообразность отсутствует за ее пределами. 

ООО «Севастопольэнерго» имеет возможность оказывать, а операторы 
связи получать услуги по размещению оптического кабеля связи на 
воздушных линиях электропередач только по месту нахождения воздушных 
линий электропередачи ООО «Севастопольэнерго». 

Как следует из информации, представленной в антимонопольный орган 
операторами связи, оказывающими телематические услуги связи на 
территории города Севастополя, замена услуги по размещению оптического 
кабеля связи на воздушных линиях электропередач, оказываемой ООО 
«Севастопольэнерго», на аналогичную, оказываемую иным хозяйствующим 
субъектом, невозможна ввиду отсутствия опор воздушных линий 
электропередач иного собственника, расположенных на тех же участках, что 
и опоры воздушных линий электропередач ООО «Севастопольэнерго» 

Таким образом, в связи с технологическими особенностями 
исследуемого рынка, связанными со стационарностью объектов 
инфраструктуры, территория, на которой могут быть оказаны услуги по 
размещению оптического кабеля связи на воздушных линиях электропередач, 
а операторы связи могут получать их, ограничена местом расположения опор 
воздушных линий электропередачи. 

На основании изложенного, географическими границами 
рассматриваемого рынка является территория в пределах расположения 
технологической инфраструктуры электросетевого хозяйства, 
приспособленной для размещения сетей электросвязи, на территории города 
Севастополя. 

В соответствии с пунктом 5.1 Порядка в состав хозяйствующих 
субъектов, действующих на товарном рынке, включаются хозяйствующие 
субъекты, реализующие в его границах рассматриваемый товар в пределах 
определенного временного интервала исследования товарного рынка. 



Услуги по размещению оптических кабелей связи на опорах воздушных 
линий электропередач на рассматриваемом товарном рынке в установленных 
продуктовых и географических границах оказывает только ООО 
«Севастопольэнерго». 

Исходя из пункта 6.1. Порядка доля хозяйствующих субъектов должна 
рассчитываться на основе показателя объема продаж товара или иных 
показателей, которые с учётом отраслевых особенностей позволяют более 
точно охарактеризовать положение хозяйствующих субъектов на 
рассматриваемом рынке с точки зрения конкуренции. Показатели могут 
использоваться в натуральном, стоимостном выражении, а также в условных 
расчётных единицах. 

Учитывая, что ООО «Севастопольэнерго» является единственным 
хозяйствующим субъектом, действующим на товарном рынке, доля ООО 
«Севастопольэнерго» на рассматриваемом товарном рынке составляет 100%.  

В соответствии с пунктом 1 части 1 Закона о защите конкуренции 
доминирующим положением признается положение хозяйствующего 
субъекта (группы лиц) или нескольких хозяйствующих субъектов (групп лиц) 
на рынке определенного товара, дающее такому хозяйствующему субъекту 
(группе лиц) или таким хозяйствующим субъектам (группам лиц) 
возможность оказывать решающее влияние на общие условия обращения 
товара на соответствующем товарном рынке, и (или) устранять с этого 
товарного рынка других хозяйствующих субъектов, и (или) затруднять доступ 
на этот товарный рынок другим хозяйствующим субъектам. Доминирующим 
признается положение хозяйствующего субъекта, доля которого на рынке 
определенного товара превышает пятьдесят процентов, если только при 
рассмотрении дела о нарушении антимонопольного законодательства или при 
осуществлении государственного контроля за экономической концентрацией 
не будет установлено, что, несмотря на превышение указанной величины, 
положение хозяйствующего субъекта на товарном рынке не является 
доминирующим. 

Таким образом, ООО «Севастопольэнерго» занимает доминирующее 
положение на товарном рынке услуг по размещению оптического кабеля связи 
на воздушных линиях электропередачи в пределах расположения своей 
инфраструктуры для размещения сетей электросвязи на территории города 
Севастополя. 

К материалам дела также приобщено представленное ООО «ЮГ-Связь» 
заключение специалиста <...> от 23.10.2023 № 47/10/2023, в соответствии с 
которым произведен расчет размера тарифа ООО «Севастопольэнерго» на 



Услугу затратным методом и составил в 2023 году 292 рубля в год (с НДС) для 
одного пользователя (24 руб. 33 коп. в месяц). 

Одновременно следует учитывать, что согласно Приказу ООО 
«Севастопольэнерго» от 12.03.2024 № 45/5-24 обществом в 2024 году 
установлен новый тариф на Услугу, который составляет 2 397,04 руб. в год 
(199,75 руб/мес.).  

В соответствии с пунктом 31 Методических рекомендаций в состав 
косвенных расходов могут быть включены расходы общехозяйственного и 
общепроизводственного назначения, учитываемые на счетах 25 и 26 
бухгалтерского учета. При этом, косвенные расходы рекомендуется 
распределять на тариф пропорционально прямым расходам. 

Согласно пункту 28 Методических рекомендация расходы на оплату 
труда основного производственного персонала и отчисления на социальные 
нужды, относимые на предоставление доступа к инфраструктуре, 
определяются расчетным путем с применением коэффициента долевого 
участия к общим (совокупным) прямым расходам, связанным с оплатой труда, 
относимым на ВЛ. 

Порядок расчета прямых расходов на предоставление доступа к 
объектам инфраструктуры для размещения сетей электросвязи 
соответствующего класса предусмотрен пунктом 33 Методических 
рекомендаций. 

Таким образом, общехозяйственные затраты необходимо определить 
исходя из коэффициента долевого участия к общим (совокупным) расходам, 
связанным с оплатой труда, относимым на ВЛ. 

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 10 Закона о защите 
конкуренции запрещаются действия (бездействие) занимающего 
доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых 
являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение 
конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц (хозяйствующих 
субъектов) в сфере предпринимательской деятельности либо неопределенного 
круга потребителей, в том числе установление, поддержание монопольно 
высокой или монопольно низкой цены товара. 

Установлено, что рассматриваемые действия 
ООО «Севастопольэнерго» приводят (могут привести) к ограничению 
конкуренции, поскольку установление соответствующего тарифа на Услугу 
создает дополнительные барьеры для входа хозяйствующих субъектов на 
рынке предоставления телематических услуг связи, в частности ООО «ЮГ-
Связь» для предоставления абонентам услуг связи (не имея договорных 
отношений с ООО «Севастопольэнерго»). 



На основании вышеизложенного, Комиссия Крымского 
межрегионального УФАС России усматривает в действиях ООО 
«Севастопольэнерго», выразившихся в поддержании с 2022 года по настоящее 
время монопольно высокой цены на Услугу, нарушение части пункта 1 части 
1 статьи 10 Закона о защите конкуренции.  

Согласно пункту 17 статьи 4 Закона о защите конкуренции признаками 
ограничения конкуренции, в том числе являются рост цены товара, не 
связанный с соответствующими изменениями иных общих условий 
обращения товара на товарном рынке, иные обстоятельства, создающие 
возможность для хозяйствующего субъекта в одностороннем порядке 
воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке. 

В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 49 Закона о защите 
конкуренции комиссия при принятии решения по делу о нарушении 
антимонопольного законодательства разрешает вопрос о выдаче предписаний 
и об их содержании, а также о необходимости осуществления других 
действий, направленных на устранение и (или) предотвращение нарушения 
антимонопольного законодательства, в том числе вопрос о направлении 
материалов в правоохранительные органы, об обращении в суд, о направлении 
предложений и рекомендаций в государственные органы или органы местного 
самоуправления. 

Комиссия, руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 
статьи 41, статьей 49 Закона о защите конкуренции, 

 

РЕШИЛА: 

 
1. Признать ООО «Севастопольэнерго» нарушившим пункт 1 части 1 

статьи 10 Закона о защите конкуренции в части поддержания монопольно 
высокой цены при предоставлении услуги по размещению сетей электросвязи 
на опорах воздушных линий электропередач. 

2. Выдать ООО «Севастопольэнерго» предписание об устранении 
нарушения антимонопольного законодательства. 

 
Порядок обжалования решений и предписаний антимонопольного 

органа установлен статьей 52 Закона о защите конкуренции.  

 
 


