
 

 

 

 

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 
 

РЕШЕНИЕ 

 по жалобе № 19/18.1-2019 
      

06.03.2019                                                                                                              г. Екатеринбург 

                                                                                                                                                                  
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской 

области по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения 

договоров, порядка осуществления процедур, включенных в исчерпывающие перечни 

процедур в сферах строительства (Приказ от 22.12.2015 № 513, в ред. Приказа от 

28.11.2018 № 399) в  составе:  

 

Председатель Комиссии:  <…> – заместитель руководителя Управления; 

члены Комиссии: <…> – начальник отдела контроля органов власти;  

<…> – специалист-эксперт отдела контроля органов 

власти, 
 

при участии в качестве: 

заявителя – Общество с ограниченной ответственностью «Альтернатива» (40 лет 

Октября ул., д. 11Б, г. Нижняя Тура, Свердловская область, 624221, далее – ООО 

«Альтенатива»), представитель – <…> (доверенность от 10.01.2019 без номера); 

организатора торгов – Администрация Кушвинского городского округа в рамках 

деятельности Комитета по управлению муниципальным имуществом Кушвинского 

городского округа (Красноармейская ул., д. 16, г. Кушва, Свердловская область, 624300), 

представители: <…> (председатель), <…> (доверенность от 14.01.2019 № 15); 

заинтересованных лиц: 

- Общество с ограниченной ответственностью «Теплоэнергокомплекс» (Строителей 

ул., д. 3А, г. Кушва, Свердловская область, 624300, далее – ООО «ТЭК»), надлежаще 

извещено, явка не обеспечена;  

- Общество с ограниченной ответственностью «Производственное коммерческое 

предприятие Синергия» (Победы пр., д. 290, оф. 200/1, г. Челябинск, Челябинская область, 

454138, далее – ООО «ПКП Синергия»), представители: <…> (доверенность от 14.01.2019 

№ 3), <…> (доверенность от 14.01.2019 № 4),  

рассмотрев в порядке ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О 

защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) жалобу ООО «Альтернатива» 

(вх. № 01-3730 от 21.02.2019) на действия (бездействие) организатора торгов (его 

комиссии), совершенные при организации и проведении торгов на право заключения 

концессионного соглашения в отношении объектов теплоснабжения, находящихся в 

муниципальной собственности Кушвинского городского округа (торги № 

091117/10759693/01 на сайте https://torgi.gov.ru), 
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УСТАНОВИЛА: 

 

Информация о принятой к рассмотрению жалобе и ее содержании размещена на 

официальном сайте Свердловского УФАС России в сети «Интернет» 

(http://sverdlovsk.fas.gov.ru).   

Рассмотрение жалобы было назначено на 27.02.2019 в 09 час. 30 мин. О времени и 

месте рассмотрения жалобы организатор торгов уведомлен путем направления 

Уведомления (исх. № 3376 от 25.02.2019) на электронную почту <…>, заявителя жалобы – 

на электронную почту <…>. В связи с необходимостью получения дополнительной 

информации, руководствуясь ч. 14.1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, Комиссией 

Свердловского УФАС России принято решение о продлении срока принятия решения по 

жалобе № 13/18.1-2019. 

Рассмотрение жалобы назначено на 06.03.2019 в 13 час. 00 мин. О времени и месте 

рассмотрения жалобы организатор торгов уведомлен путем направления Уведомления 

(исх. № 3958 от 04.03.2019) на электронную почту <…>, заявитель жалобы – на 

электронную почту <…>. 

Организатор торгов представил доказательства выполнения предусмотренной ч. 12 

ст. 18.1 Закона о защите конкуренции обязанности по извещению лиц, подавших заявки на 

участие в торгах, о факте поступления жалобы, ее содержании, месте и времени ее 

рассмотрения. 

При рассмотрении жалобы осуществлялось аудиопротоколирование на устройство 

Panasonic RR-US551 700M MIC. 

На основании ст. 11 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ) 

защиту нарушенных или оспоренных гражданских прав осуществляет в соответствии с 

подведомственностью дел, установленной процессуальным законодательством, суд, 

арбитражный суд или третейский суд. Защита гражданских прав в административном 

порядке осуществляется лишь в случаях, предусмотренных законом. Решение, принятое в 

административном порядке, может быть оспорено в суде. 

Согласно п. 4.2 ч. 1 ст. 23 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган 

уполномочен рассматривать жалобы на нарушение процедуры обязательных в 

соответствии с законодательством РФ торгов. Торги (в том числе электронные) в силу п. 4 

ст. 447 ГК РФ проводятся в форме аукциона, конкурса или в иной форме, 

предусмотренной законом. При этом случаи, когда договор может быть заключен только 

путем проведения торгов, согласно п. 3 ст. 447 ГК РФ устанавливаются ГК РФ или иным 

законом. 

Объекты теплоснабжения, централизованные системы горячего водоснабжения, 

холодного водоснабжения и (или) водоотведения, отдельные объекты таких систем в силу 

п. 11 ч. 1 ст. 4 Федерального закона от 21.07.2005 № 115-ФЗ «О концессионных 

соглашениях» (далее - Закон о концессионных соглашениях) являются объектами 

концессионного соглашения. 

Пунктом 5.1 ст. 2 Федерального закона от 27.07.2010 № 190-ФЗ «О 

теплоснабжении» (далее – Закон о теплоснабжении) под объектами теплоснабжения 

понимаются источники тепловой энергии, тепловые сети или их совокупность. 

Передача прав владения и (или) пользования объектами теплоснабжения, 

находящимися в государственной или муниципальной собственности, осуществляется 

только по договорам их аренды, которые заключаются в соответствии с требованиями 

гражданского законодательства, антимонопольного законодательства Российской 

mailto:kumi-kgo@mail.ru
mailto:%3C…%3E
consultantplus://offline/ref=8D18CF5AF988661651369047203C074061E1582D524A56BA057E48C181698686389CB2A251724873EAAA930A0441C14103429125A5A95B9Ed806F
consultantplus://offline/ref=8D18CF5AF988661651369047203C074061E15D29534A56BA057E48C181698686389CB2A251724B7FE0AA930A0441C14103429125A5A95B9Ed806F
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Федерации и принятых в соответствии с ними иных нормативных правовых актов 

Российской Федерации с учетом предусмотренных настоящим Федеральным законом 

особенностей, или по концессионным соглашениям, заключенным в соответствии с 

требованиями законодательства Российской Федерации о концессионных соглашениях, за 

исключением предусмотренных законодательством Российской Федерации о 

несостоятельности (банкротстве) и законодательством Российской Федерации о 

приватизации случаев передачи прав на такие объекты (ч. 1 ст. 28.1 Закона о 

теплоснабжении). 

Концессионное соглашение согласно ч. 1 ст. 13 Закона о концессионных 

соглашениях заключается путем проведения конкурса на право его заключения. 

В качестве организатора торгов в силу п. 2 ст. 447 ГК РФ могут выступать 

собственник вещи, обладатель иного имущественного права на нее, другое лицо, имеющее 

интерес в заключении договора с тем, кто выиграет торги, а также лицо, действующее на 

основании договора с указанными лицами и выступающее от их имени или от своего 

имени, если иное не предусмотрено законом (нотариус, специализированная организация 

и др.). 

Решение о заключении концессионного соглашения в отношении объектов 

концессионного соглашения, права собственности на которые принадлежат 

муниципальному образованию, в силу ст. 22 Закона о концессионных соглашениях, 

принимается органом местного самоуправления (п. 4 ч. 1). Этим решением 

устанавливается орган, уполномоченный концедентом на (п. 6 ч. 2): 

а) утверждение конкурсной документации, внесение изменений в конкурсную 

документацию, за исключением устанавливаемых в соответствии с решением о 

заключении концессионного соглашения положений конкурсной документации; 

б) создание конкурсной комиссии по проведению конкурса, утверждение её 

персонального состава. 

Администрацией Кушвинского городского округа принято Постановление от 

08.11.2017 № 1603 «О заключении концессионного соглашения в отношении объектов, 

предназначенных для теплоснабжения, горячего водоснабжения в открытых системах 

водоснабжения и подачи теплоносителя, находящихся в собственности Кушвинского 

городского округа» (далее – Постановление № 1603). 

Постановлением № 1603 в качестве уполномоченного органа определен Комитет по 

управлению муниципальным имуществом Кушвинского городского округа (далее – 

КУМИ Кушвинского ГО). 

КУМИ Кушвинского ГО согласно п. 1.1 Положения «О Комитете по управлению 

муниципальным имуществом Кушвинского городского округа» (утв. решением Думы 

Кушвинского городского округа от 20.02.2014 № 235, далее – Положение) является 

функциональным органом Администрации Кушвинского городского округа и наделяется 

полномочиями администрации Кушвинского городского округа по решению вопросов 

местного значения по владению, пользованию и распоряжению имуществом, 

находящимся в собственности Кушвинского городского округа, включая земли и 

земельные участки на территории Кушвинского городского округа, находящиеся в 

собственности Кушвинского городского округа и государственная собственность на 

которые не разграничена в пределах своей компетенции. 

Постановлением № 1603 утверждена Конкурсная документация по проведению 

указанного конкурса (далее – Конкурсная документация) и создана Комиссия по 

проведению открытого конкурса на право заключения концессионного соглашения в 

отношении объектов теплоснабжения (далее – Конкурсная комиссия). 

consultantplus://offline/ref=8D18CF5AF988661651369047203C074060E8582A524C56BA057E48C1816986862A9CEAAE507A5077E9BFC55B41d10CF
consultantplus://offline/ref=8D18CF5AF988661651369047203C074060E85D2D524356BA057E48C1816986862A9CEAAE507A5077E9BFC55B41d10CF
consultantplus://offline/ref=8D18CF5AF988661651369047203C074060E85D2F594A56BA057E48C1816986862A9CEAAE507A5077E9BFC55B41d10CF
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К функциям конкурсной комиссии согласно п. 1 ч. 1 ст. 25 Закона о концессионных 

соглашениях относится опубликование  и размещение сообщения о проведении открытого 

конкурса. 

Сообщение о поведении указанного конкурса было размещено в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» 09.11.2017 - на официальном сайте Российской 

Федерации (утв. Постановлением Правительства РФ от 10.09.2012 № 909) -  

www.torgi.gov.ru (извещение № 091117/10759693/01), 01.11.2017 - на официальном сайте 

организатора торгов - http://kushva.midural.ru). 

Согласно сообщению о поведении конкурса заявки на участие в открытом конкурсе 

принимаются с 10.11.2017  по 03.05.2018.  

Сообщением о поведении конкурса установлено, что конверты с заявками 

вскрываются 04.05.2018 в 16 час. 30 мин. на заседании конкурсной комиссии по адресу: 

Свердловская область г. Кушва, ул. Красноармейская, д. 16, каб. 46.  

Условием защиты гражданских прав в административном порядке согласно ч. 2 ст. 

18.1 Закона о защите конкуренции является заинтересованность заявителя в проведении 

торгов и в участии в них. Так, лицом, подавшим заявку на участие в торгах, могут быть 

обжалованы любые совершенные организатором торгов (его комиссией) при организации 

и проведении торгов действия (бездействие), а иным лицом - в случае, если его права или 

законные интересы могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения 

установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о 

проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах.  

Таким образом, рассмотрение жалоб по ст. 18.1 Закона о защите конкуренции 

введено для защиты прав и законных интересов лиц, заинтересованных в участии в торгах 

и в соблюдении организатором торгов (его комиссией) порядка их проведения, 

подтвердивших свою заинтересованность подачей заявки на участие в торгах либо 

указанием на препятствия в подаче заявок, в том числе иными лицами ввиду пороков 

информационного обеспечения торгов или наличия иных препятствий в подаче заявок. 

В соответствии с Протоколом от 04.05.2018  № 1 вскрытия конвертов с заявками на 

участие в открытом конкурсе на участие в открытом конкурсе были поданы 3 заявки: 

ООО «ТЭК», ООО «ПКП Синергия», ООО «Альтернатива».  

Следовательно, ООО «Альтернатива» вправе обжаловать любые совершенные 

организатором торгов (его комиссией) действия (бездействие), совершенные при 

организации и проведении открытого конкурса. 

Конкурсная комиссия на основании результатов проведения предварительного 

отбора участников конкурса принимает решение о допуске заявителя к участию в 

конкурсе или об отказе в допуске заявителя к участию в конкурсе и оформляет это 

решение протоколом проведения предварительного отбора участников конкурса, 

включающим в себя наименование (для юридического лица) или фамилию, имя, отчество 

(для индивидуального предпринимателя) заявителя, прошедшего предварительный отбор 

участников конкурса и допущенного к участию в конкурсе, а также наименование (для 

юридического лица) или фамилию, имя, отчество (для индивидуального 

предпринимателя) заявителя, не прошедшего предварительного отбора участников 

конкурса и не допущенного к участию в конкурсе, с обоснованием принятого конкурсной 

комиссией решения (ч. 2 ст. 29 Закона о концессионных соглашениях). 

Протоколом от 04.05.2018 № 2 проведения предварительного отбора участников 

открытого конкурса ООО «ТЭК», ООО «ПКП Синергия» и ООО «Альтернатива» 

признаны прошедшими предварительный отбор и допущены к участию в конкурсе. 
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Согласно ч. 1 ст. 31 Закона о концессионных соглашениях конверты с конкурсными 

предложениями вскрываются на заседании конкурсной комиссии в порядке, в день, во 

время и в месте, которые установлены конкурсной документацией. В случае 

представления конкурсных предложений в двух отдельных запечатанных конвертах в 

соответствии с частью 1 статьи 30 настоящего Федерального закона такие конверты 

вскрываются в разные дни. При вскрытии конвертов с конкурсными предложениями 

объявляются и заносятся в протокол вскрытия конвертов с конкурсными предложениями 

наименование и место нахождения (для юридического лица) или фамилия, имя, отчество и 

место жительства (для индивидуального предпринимателя) каждого участника конкурса, 

сведения о наличии в конкурсном предложении документов и материалов, требование о 

представлении которых участниками конкурса содержится в конкурсной документации. 

При вскрытии конвертов с конкурсными предложениями в соответствии с критериями 

конкурса, предусмотренными частью 1 статьи 47 настоящего Федерального закона, 

конкурсной комиссией оглашаются значения содержащихся в конкурсных предложениях 

условий в соответствии с такими критериями конкурса, и такие значения вносятся в 

протокол вскрытия конвертов с конкурсными предложениями.  

Конкурсной комиссией вскрыты конверты с конкурсными предложениями ООО 

«ТЭК», ООО «ПКП Синергия» и ООО «Альтернатива», озвучены и внесены значения 

содержащихся в них условий в Протокол от 25.12.2018 № 3 вскрытия конвертов с 

конкурсными предложениями по сообщению № 091117/10759693/01 (далее – Протокол от 

25.12.2018 № 3). 

Частями 1 и 2 ст. 32 Закона о концессионных соглашения установлено, что 

рассмотрение и оценка конкурсных предложений, представленных участниками конкурса, 

конверты с конкурсными предложениями которых подлежат вскрытию в соответствии со 

статьей 31 настоящего Федерального закона, осуществляются в установленном 

конкурсной документацией порядке конкурсной комиссией, которая определяет 

соответствие конкурсного предложения требованиям конкурсной документации и 

проводит оценку конкурсных предложений, в отношении которых принято решение об их 

соответствии требованиям конкурсной документации, в целях определения победителя 

конкурса. Конкурсная комиссия на основании результатов рассмотрения конкурсных 

предложений принимает решение о соответствии или о несоответствии конкурсного 

предложения требованиям конкурсной документации. 

Протоколом от 08.02.2019 № 4 рассмотрения и оценки конкурсных предложений 

(далее – Протокол от 08.02.2019  № 4) конкурсная комиссия признала конкурсные 

предложения ООО «ТЭК» и ООО «Альтернатива» не соответствующими установленным 

параметрам критериев конкурса, а конкурсное предложение ООО «ПКП Синергия» - 

соответствующим установленным параметрам критериев конкурса и (или) предельным 

значениям критериев конкурса. 

Обжалование действий (бездействия) организатора торгов, конкурсной комиссии в 

антимонопольный орган в порядке, установленном настоящей статьей, допускается не 

позднее десяти дней со дня размещения результатов торгов на сайте в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» (ч. 4 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции). 

Для размещения информации о проведении открытых конкурсов на право 

заключения концессионного соглашения согласно пп. «а» п. 1 Постановления 

Правительства РФ от 10.09.2012 № 909 определен официальный сайт Российской 

Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» - www.torgi.gov.ru. 

Протокол от 08.02.2019 № 4 размещен на официальном сайте www.torgi.gov.ru 

12.02.2019, в то время как жалоба ООО «Альтернатива» поступила в адрес Свердловского 

http://www.torgi.gov.ru/
http://www.torgi.gov.ru/
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УФАС России 21.02.2019, т.е. в пределах срока, установленного на обжалование действий 

(бездействия) организатора торгов, предусмотренного ч. 4 ст. 18.1 Закона о защите 

конкуренции.  

В соответствии с ч. 17 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции при рассмотрении 

жалобы по существу комиссия антимонопольного органа рассматривает обжалуемые 

действия (бездействие) организатора торгов (его комиссии). 

ООО «Альтернатива» в жалобе указывает на то, что ранее конкурсное предложение 

ООО «Альтернатива» признано соответствующим требованиям конкурсной документации 

(Протокол от 26.12.2018 № 4 по сообщению № 091117/10759693/01). Однако 

организатором торгов осуществлено повторное рассмотрение и оценка конкурсного 

предложения ООО «Альтернатива» на предмет соответствия конкурсной документации, 

по результатам которых сформирован Протокол от 08.02.2019 № 4, согласно которому 

конкурсное предложение ООО «Альтернатива» признано несоответствующим 

установленным параметрам критериев конкурса в части превышения предельного 

нормативного уровня прибыли по годам с 2020 по 2034, а также увеличения предельного 

размера платы концедента по годам. ООО «Альтернатива» считает указанные основания 

несоответствующими конкурсной документации, поскольку в ней не содержатся ссылки 

на то, что данные показатели должны оцениваться именно в разрезе каждого года и их 

превышение является недопустимым обстоятельством. Более того, общая сумма 

максимального размера платы концедента не была превышена. 

Организатор торгов отметил, что Протоколом от 08.02.2019 № 4 установлено 

несоответствие конкурсного предложения ООО «Альтернатива» параметрам критериев 

конкурса, а именно ООО «Альтернатива» допустило превышение предельного 

нормативного уровня прибыли по годам с 2020 по 2034, а также указало размер платы 

концедента в сумме 153 357,96 тыс. руб. на 2019-2021 гг. с максимальным размером платы 

концедента 35 111,00 тыс. руб., при этом максимальный размер платы концедента 

определен в размере 158 000 тыс. руб., максимальный размер платы по годам (2018-2023) 

не может составлять более 26 333,33 тыс. руб. в год в течение срока, установленного для 

внесения такой платы. На основании ч. 6 ст. 78 Бюджетного кодекса РФ плата концедента 

является субсидией и организатор торгов не вправе ее корректировать, поскольку эта 

сумма закладывается в бюджет. 

Решением Свердловского УФАС России от 22.01.2019 по жалобам №№ 1/18.1-2019 

и 2/18.1-2019 установлено, что Протоколом от 26.12.2018 № 4 по сообщению № 

091117/10759693/01 конкурсная комиссия уже признала, что наилучшим предложением 

является конкурсное предложение ООО «ПКП Синергия», хотя в данном протоколе 

конкурсная комиссия должна была отразить решение о соответствии или о несоответствии 

конкурсного предложения требованиям конкурсной документации. На основании данного 

решения Администрации Кушвинского городского округа в рамках деятельности 

Комитета по управлению муниципальным имуществом Кушвинского городского округа 

выдано предписание о принятии всех зависящих от нее мер по отмене Протокола № 5 от 

27.12.2019 о результатах проведения конкурса по сообщению № 091117/10759693/01 на 

право заключения концессионного соглашения в отношении объектов теплоснабжения 

Кушвинского городского округа. 

 

Частями 1 и 2 ст. 32 Закона о концессионных соглашения установлено, что 

рассмотрение конкурсных предложений, представленных участниками конкурса, 

конверты с конкурсными предложениями которых подлежат вскрытию в соответствии со 

статьей 31 настоящего Федерального закона, осуществляются в установленном 
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конкурсной документацией порядке конкурсной комиссией, которая определяет 

соответствие конкурсного предложения требованиям конкурсной документации. 

Конкурсная комиссия на основании результатов рассмотрения конкурсных предложений 

принимает решение о соответствии или о несоответствии конкурсного предложения 

требованиям конкурсной документации. 

Оценка конкурсных предложений в соответствии с критериями конкурса, 

указанными в части 1 статьи 47 настоящего Федерального закона, в силу п. 2 ч. 2 ст. 49 

Закона о концессионных соглашениях осуществляется конкурсной комиссией 

посредством сравнения содержащихся в конкурсных предложениях условий. 

Согласно ч. 1 ст. 24 Закона о концессионных соглашениях критерии конкурса 

устанавливаются решением о заключении концессионного соглашения и используются 

для оценки конкурсных предложений. 

По концессионному соглашению, объектом которого являются объекты 

теплоснабжения, в силу п. 4 и п. 6 ч. 1 ст. 47 Закона о концессионном соглашении одним 

из критериев конкурса являются долгосрочные параметры регулирования деятельности 

концессионера; плата концедента. 

Приложением № 4-2 к Конкурсной документации методом тарифного 

регулирования установлен метод индексации. В этом случае к долгосрочным параметрам 

регулирования деятельности концессионера, которые устанавливаются в качестве 

критериев конкурса, относится нормативный уровень прибыли (п. 4 ч. 2 ст. 47 Закона о 

концессионном соглашении). 

По концессионному соглашению, объектом которого являются объекты 

теплоснабжения, в конкурсную документацию в силу п. 1 и п. 9 ч. 1 ст. 46 Закона о 

концессионных соглашениях также включаются минимально допустимые плановые 

значения показателей деятельности концессионера и долгосрочные параметры 

регулирования деятельности концессионера; предельные (минимальные и (или) 

максимальные) значения критериев конкурса. Согласно пп. «г» п. 7 Приказа 

Минэкономразвития России от 01.10.2013 № 563 листы электронной таблицы блока 

входных данных должны обеспечивать возможность ввода следующего долгосрочного 

параметра регулирования деятельности концессионера, указанного в конкурсном 

предложении участника - нормативного уровня прибыли. 

Показатели, вводимые в вычислительную программу, должны соответствовать 

предельным (минимальным и (или) максимальным) значениям, установленным в 

конкурсной документации. В вычислительной программе не осуществляется проверка 

показателей на соответствие предельным (минимальным и (или) максимальным) 

значениям, установленным в конкурсной документации (п. 11 Приказа 

Минэкономразвития России от 01.10.2013 № 563). 

Комиссия Свердловского УФАС России приходит к выводу о правомерности 

формирования организатором торгов Протокола от 08.02.2019 № 4, поскольку в 

Протоколе от 26.12.2018 № 4 по сообщению № 091117/10759693/01 отсутствовало 

решение о соответствии/несоответствии конкурсных предложений участников конкурса 

требованиям конкурсной документации. 

В соответствии с п. 2 ч. 3 ст. 32 Закона о концессионных соглашениях решение о 

несоответствии конкурсного предложения требованиям конкурсной документации 

принимается конкурсной комиссией в случае, если условие, содержащееся в конкурсном 

предложении, не соответствует установленным параметрам критериев конкурса и (или) 

предельным значениям критериев конкурса. 
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В данном случае в конкурсном предложении ООО «Альтернатива» превышен 

предельный нормативный уровень прибыли с 2020 по 2034 годы, а потому организатор 

торгов правомерно принял решение о несоответствии конкурсного предложения ООО 

«Альтернатива» установленным параметрам критериев конкурса согласно п. 2 ч. 3 ст. 32 

Закона о концессионных соглашениях. 

Также ООО «Альтернатива» ссылается на то, что при вскрытии конвертов с 

конкурсными предложениями конкурсной комиссией было установлено, что ООО «ПКП 

Синергия» не представлены документы, подтверждающие возможность достижения 

участником конкурса значений критериев, указанных им в конкурсном предложении, с 

обязательным приложением описания предлагаемых участником конкурса мероприятий. 

Таким образом, заявленные плановые и фактические значения показателей надежности, 

качества и энергетической эффективности  объектов теплоснабжения и централизованных 

систем горячего водоснабжения документально не подтверждены, хотя данное требование 

прямо предусмотрено п. 3 ст. 46 Закона о концессионных соглашениях.  

По данному доводу жалобы организатор торгов сообщил о том, что поскольку 

требования об указании в конкурсном предложении мероприятий, обеспечивающих 

достижение указанных участником конкурса значений отсутствовали в конкурсной 

документации, постольку необоснованно рассматривать данный довод. Жалобы на 

несоответствие конкурсной документации требованиям, установленным Законом о 

концессионных соглашениях, необходимо было подавать до окончания срока подачи 

заявок (конкурсных предложений). 

Кроме того, ООО «Альтернатива» озвучила довод о несоответствии конкурсного 

предложения ООО «ПКП Синергия» установленным параметрам критериев конкурса и 

(или) предельным значениям критериев конкурса. 

ООО «ПКП Синергия» возразило относительно данного довода, пояснив, что 

конкурсное предложение ООО «ПКП Синергия» соответствует установленным 

параметрам критериев конкурса и (или) предельным значениям критериев конкурса, 

конкурсной документации, а выявленные ООО «Альтернатива» недочеты значений для 

оценки не имеют и не учитываются в расчете. 

 Конкурсная документация в соответствии с пп. «в» п. 5 ч. 1 ст. 23 Закона о 

концессионных соглашениях должна содержать исчерпывающий перечень документов и 

материалов и формы их представления заявителями, участниками конкурса, в том числе 

документов и материалов, подтверждающих информацию, содержащуюся в конкурсном 

предложении. 

Согласно Федеральному закону от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации, 

информационных технологиях и о защите информации» под информацией понимаются 

сведения (сообщения, данные) независимо от формы их представления (п. 1 ст. 2); под 

документированной информацией - зафиксированная на материальном носителе путем 

документирования информация с реквизитами, позволяющими определить такую 

информацию или в установленных законодательством Российской Федерации случаях ее 

материальный носитель (п. 11 ст. 2). При этом требования к документированию 

информации могут быть установлены законодательством Российской Федерации или 

соглашением сторон (ч. 1 ст. 11).  

Под документом в ст. 1 Федерального закона от 29.12.1994 № 77-ФЗ «Об 

обязательном экземпляре документов» понимается материальный носитель с 

зафиксированной на нем в любой форме информацией в виде текста, звукозаписи, 

изображения и (или) их сочетания, который имеет реквизиты, позволяющие его 

идентифицировать, и предназначен для передачи во времени и в пространстве в целях 
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общественного использования и хранения. Перечень типовых документов, образующихся 

в деятельности госкомитетов, министерств, ведомств и других учреждений, организаций, 

предприятий, с указанием сроков хранения утверждён  Главархивом СССР 15.08.1988, а 

Перечень типовых архивных документов, образующихся в научно-технической и 

производственной деятельности организаций, с указанием сроков хранения утвержден 

Приказом Минкультуры России от 31.07.2007 N 1182. 

При этом, Конкурсная документация не содержит исчерпывающего перечня 

документов и материалов, подтверждающих соответствие конкурсного предложения 

действительности и требованиям конкурсной документации в части указания 

мероприятий, обеспечивающих достижение указанных участником конкурса значений. 

В соответствии с ч. 20 ст. 18.1 и п. 3.1 ч. 1 ст. 23 Закона о защите конкуренции по 

результатам рассмотрения жалобы по существу комиссия антимонопольного органа 

принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной.  

Учитывая вышеизложенное и руководствуясь ст. 18.1 Закона о защите 

конкуренции, Комиссия Свердловского УФАС России 

 

 

РЕШИЛА: 

 

1. Жалобу Общества с ограниченной ответственностью «Альтернатива» 

признать необоснованной. 

2. В обжалуемых действиях (бездействии) организатора торгов в лице 

Администрации Кушвинского городского округа в рамках деятельности Комитета по 

управлению муниципальным имуществом Кушвинского городского округа нарушений не 

выявлено. 

 

 

Председатель комиссии                                                                        <…> 

 

Члены комиссии:                                                                                   <…> 

                                                                                                                

                                                                                                                 <…> 

 

 

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия в 

Арбитражный суд Свердловской области. 


