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О направлении сведений в отношении 
ООО «Эталон-Дон» в РНП 
 
 

ЗАЯВЛЕНИЕ 
о включении в реестр недобросовестных поставщиков 

Обстоятельства дела 

19 мая 2023 г. 

 

размещено извещение о проведении открытого конкурса в 

электронной форме среди субъектов малого и среднего 

предпринимательства № 993/ОКЭ-ЦФТО/23 на сайте 

www.rts-tender.ru 

6 июля 2023 г. размещен протокол № 993/ОКЭ-ЦФТО/23/2 о признании 

победителем общества с ограниченной ответственностью 

«Эталон-Дон» (ИНН 6164122898, далее – ООО «Эталон-

Дон»,  Подрядчик) 

28 июля 2023 г. между ОАО «РЖД» и ООО «Эталон-Дон» заключен 

договор № 993/ОКЭ-ЦФТО/23/1/1 (далее – Договор) 

Предмет договора выполнение работ по капитальному ремонту 

автоматизированной системы коммерческого осмотра 

поездов и вагонов на станции Невель-2 (далее – Работы) 

Цена Договора 4 135 600 (Четыре миллиона сто тридцать пять тысяч 

шестьсот) рублей 00 коп., НДС не облагается  

Срок действия 

Договора 

с момента подписания договора по 30 марта 2024 г. 

 

Согласно пункту 1.1 Договора ООО «Эталон-Дон» приняло на себя 

обязательства выполнить работы по капитальному ремонту 

автоматизированной системы коммерческого осмотра поездов и вагонов на 

станции Невель-2  (далее – Объект, АСКО ПВ).  

В соответствии с пунктом 1.2. Договора содержание Работ, их результаты 

и требования к ним изложены в Техническом задании (приложение № 1 к 

Договору). 

 

Федеральная антимонопольная 

служба  
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В соответствии с пунктом 1.3 Договора сроки выполнения Работ 

определены Календарным планом (приложение № 2 к Договору). В 

соответствии с Календарным планом срок выполнения работ: с момента 

подписания Договора по 31 декабря 2023 г. 

В установленный Договором срок обязательства Подрядчик не исполнил, 

к Работам не приступал. 

Неисполнение обязательств выразилось в следующем 

Договор заключен по итогам закупки № 993/ОКЭ-ЦФТО/23. Все 

участники закупки, в том числе ООО «Эталон-Дон», имели возможность 

ознакомиться с конкурсной документацией, включая перечень нормативной 

документации, необходимый для выполнения Работ, требования к Работам, а 

также набор поставляемого оборудования.  

Конечный перечень необходимых Работ и поставляемого оборудования 

указан в Техническом задании конкурсной документации. Согласно условиям 

конкурса при выполнении работ оборудование и материалы предоставляются 

Подрядчиком и входят в стоимость работ. 

ООО «Эталон-Дон», подавая заявку, согласилось выполнить Работы в 

соответствии с условиями Технического задания конкурсной документации и 

проекта Договора. Запросы на разъяснения положений документации данным 

участником не направлялись.  

В то же время Подрядчик неоднократно заявлял о необходимости 

дополнительных работ, не предусмотренных Договором, и о наличии 

недостатков, влекущих невозможность своевременного и надлежащего 

выполнения работ (письмо от 21 августа 2023 г. № ИСХ-21823-У, письмо от 8 

сентября 2023 г.): 

- о необходимости переноса рабочего места диспетчера на станцию 

Новосокольники (письмо от 14 августа 2023 года № ВХ-2500/ОКТ ТЦФТО). 

Заказчик в ответ сообщил, что данные дополнительные работы Договором не 

предусмотрены и не требуются (письмо от 14 августа 2023 г. № ИСХ-

16209/ОКТ ТЦФТО). 

- наличие в АСКО ПВ неоригинального программного обеспечения и 

постороннего электронного оборудования неизвестного производителя; 

- отсутствие в Договоре работ по настройке и юстировке демонтируемого 

оборудования; 

- отсутствие в локальном сметном расчете работ по монтажу 

демонтированного оборудования; 

- отсутствие в Техническом задании к Договору обязанностей по закупке 

программного обеспечения, разработке и согласовании проекта производства 

работ, получению акта-допуска. 
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Письмом от 15 сентября 2023 г. № 18647/ОКТ ТЦФТО заказчик пояснил, 

что наличие постороннего оборудования не выявлено, все установленные 

устройства предназначены для исправной работы комплекса АСКО ПВ. В 

рамках Договора требуется произвести замену шкафа коммутации и передачи 

сигналов, включая внутреннее содержимое. Информация о наличии удаленного 

доступа к программному обеспечению АСКО ПВ является ложной. Настройка 

программного обеспечения осуществляется только на месте производства 

работ.  

При проведении работ по капитальному ремонту полезных остатков не 

образуется. Поставляемое Подрядчиком оборудование, необходимое для 

проведения Работ, должно быть новым, ранее не находившимся в 

эксплуатации. Работы по настройке нового оборудования, устанавливаемого на 

несущей конструкции, являются неотъемлемой частью пуско-наладочных 

работ. 

Письмом ИСХ-16982/ОКТ ТЦФТО от 24 августа 2023 г. Заказчик также 

сообщил о том, что необходимость разработки и согласования проекта 

производства работ, рабочей документации, получения акта допуска отражена в 

нормативных документах ОАО «РЖД», указанных в пункте 2 (требования к 

работам) Приложения № 1.1 к аукционной документации в части выполнения 

требований Положения «О взаимодействии между ОАО «РЖД» и подрядными 

организациями в сфере охраны труда», утвержденного распоряжением ОАО 

«РЖД» от 17 августа 2009 г. № 1722р, Распоряжения ОАО «РЖД» от 7 ноября 

2018 г. № 2364/р «Об обеспечении безопасной эксплуатации технических 

сооружений и устройств железных дорог при строительстве, реконструкции и 

(или) ремонте объектов инфраструктуры ОАО «РЖД». Указанные документы 

находятся в общем доступе в сети интернет. 

21 августа 2023 г. 2 и 24 ноября 2023 г. проводились совместные 

совещания (протоколы совещаний № ОКТ ЦФТО-619/пр, № ОКТ ТЦФТО-

714/пр и № ОКТ ТЦФТО-770/пр, прилагаются), по итогам которых стороны не 

пришли к общему мнению, разногласия устранить не удалось. 

Заказчик неоднократно информировал Подрядчика о необходимости 

скорейшего начала выполнения Работ в соответствии с условиями Договора 

(письма от 14 августа 2023 г. № ИСХ-16209/ОКТ ТЦФТО, от 24 августа 2023 г. 

№ 16982/ОКТ ТЦФТО, от 15 сентября 2023 г № 18647/ОКТ ТЦФТО, от 3 

октября 2023 г. № 19792/ОКТ ТЦФТО, от 16 октября 2023 г. № 20654/ОКТ 

ТЦФТО, прилагаются). 

5 октября 2023 г. ООО «Эталон-Дон» представил календарный план, 

однако Заказчиком календарный план не согласован, представлены замечания  

(письмо от 9 октября 2023 г. № 20261/ОКТ ТЦФТО). Ответ от Подрядчика не 

поступил. 
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Письмом от 27 ноября 2023 г. ООО «Эталон-Дон» предложило 

расторгнуть Договор в связи с невозможностью выполнения Работ, вызванной 

несоответствием технической документации фактическому состоянию объекта. 

В ответ Заказчиком направлено письмо от 18 декабря 2023 г.                                     

№ 25522/ОКТ ТЦФТО о неисполнении Договора и намерениях Заказчика 

принять меры  для защиты своих интересов. 

15 января 2024 г. проведена проверка выполнения Работ ООО «Эталон-

Дон» (акт натурного комиссионного осмотра прилагается). В ходе осмотра 

установлено, что ООО «Эталон-Дон» к выполнению каких-либо Работ на 

Объекте не приступало и Работы в срок не выполнило. 

Пунктом 11.2 Договора предусмотрено, что стороны вправе расторгнуть 

Договор (отказаться от исполнения настоящего Договора) по основаниям, в 

порядке и с применением последствий, предусмотренных Договором и 

законодательством Российской Федерации. При этом, Заказчик вправе в любое 

время расторгнуть Договор в одностороннем внесудебном порядке.  

Согласно пункту 11.3 Договора односторонний отказ от исполнения 

Договора осуществляется путем направления одной стороной письменного 

уведомления об этом другой стороне не позднее, чем за 30 (тридцать) 

календарных дней до даты прекращения действия Договора. Договор считается 

прекращенным с даты, указанной в уведомлении о расторжении Договора.  

Ввиду существенного нарушения ООО «Эталон-Дон» условий Договора 

Заказчиком 25 января 2024 г. письмом от 24 января 2024 г. № ИСХ-1230/ОКТ 

ТЦФТО направлено уведомление об отказе от исполнения договора в 

одностороннем порядке с 29 февраля 2024 г. (подтверждения отправки 

уведомления экспресс-почтой и вручения адресату 29 января 2024 г., а также 

отправки уведомления по электронной почте 25 января 2024 г. прилагаются).  

Последствия неисполнения обязательств 

Целью Договора является выполнение работ по капитальному ремонту 

автоматизированной системы коммерческого осмотра поездов и вагонов на 

станции Невель-2. Данная закупка важна для заказчика и заранее 

запланирована.  

Сложившаяся ситуация с несвоевременным проведением капитального 

ремонта автоматизированной системы коммерческого осмотра поездов и 

вагонов на станции Невель-2 угрожает безопасности движения поездов и 

вагонов. 

Недобросовестное поведение ООО «Эталон-Дон» вынудило ОАО «РЖД» 

расторгнуть договор в одностороннем порядке, что противоречит его 

экономическим интересам, поскольку ОАО «РЖД» вынуждено оперативно 



5 

 

осуществить поиск нового добросовестного поставщика, который сможет 

выполнить необходимые заказчику Работы. 

Таким образом, в действиях ООО «Эталон-Дон» усматриваются признаки 

недобросовестного поведения участника гражданского оборота. 

ОАО «РЖД» является заказчиком, в отношении которого иностранными 

государствами введены санкции, что с учетом письма Минфина России от        

18 апреля 2022 г. № 24-01-09/34211 подтверждается на основании 

общедоступной информации.  

На основании вышеизложенного и руководствуясь частью 2 статьи 5 

Федерального закона от 18 июля 2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, 

услуг отдельными видами юридических лиц», пунктами 4, 5 Правил 

направления заказчиками сведений о недобросовестных участниках закупки и 

поставщиках (исполнителях, подрядчиках) в федеральный орган 

исполнительной власти, уполномоченный на ведение реестра 

недобросовестных поставщиков, утвержденных постановлением Правительства 

Российской Федерации от 22 ноября 2012 г. № 1211, ОАО «РЖД» направляет в 

ФАС России настоящее заявление о включении в реестр недобросовестных 

поставщиков ООО «Эталон-Дон» в связи с фактическим неисполнением 

условий Договора. 

Учитывая местонахождение заказчика в г. Москве, прошу рассмотреть 

данное обращение в Московском УФАС. 

В случае предоставления исполнителем документов, относящихся к 

рассмотрению данного обращения, ходатайствую о направлении полученных 

документов в адрес ОАО «РЖД». 

Информацию о рассмотрении настоящего обращения прошу направить по 

адресу электронной почты ShavykinaMA@center.rzd.ru, либо сообщить по 

телефону: +7 (499) 262-24-94. 

 
Приложения: 1. 

 

2. 

3. 

4. 

5. 

 

6. 

 

7. 

 

8. 

9. 

 

Копия документа, подтверждающего полномочия 

лица, подписавшего данное обращение на 18 л.; 

Сведения об участнике закупки на 1 л.; 

Выписка из ЕГРЮЛ на 8 л.; 

Итоговый протокол № 993/ОКЭ-ЦФТО/23/2 на 6 л.; 

Договор от 28 июля 2023 г. № 993/ОКЭ-ЦФТО/23/1/1 

на 24 л.; 

Письмо от 14 августа 2023 года № ВХ-2500/ОКТ 

ТЦФТО на 2 л.; 

Письмом от 14 августа 2023 г. № ИСХ-16209/ОКТ 

ТЦФТО на 1 л.; 

Письмо от 21 августа 2023 г. № ИСХ-21823-У на 4 л.; 

Протокол совещания от 21 августа 2023 г. № ОКТ 

ТЦФТО-619/пр на 3 л.; 
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10. 

 

11. 

 

12. 

 

13. 

 

14. 

 

15. 

 

16. 

 

17. 

 

18. 

 

19. 

 

20. 

 

21. 

 

22. 

 

23. 

 

24.  

 

 

Письмо от 24 августа 2023 г. № ИСХ-16982/ОКТ 

ТЦФТО на 3 л.; 

Письмо ООО «Эталон-Дон» от 8 сентября 2023 г. на 3 

л.; 

Письмо № 18647/ОКТ ТЦФТО от 15 сентября 2023 г. 

на 3 л.; 

Письмо от 3 октября 2023 г. № ИСХ-19792/ОКТ 

ТЦФТО на 1 л.; 

Календарный план, представленный ООО «Эталон-

Дон» на 1л.; 

Письмо от 9 октября 2023 г. № ИСХ-20261/ОКТ 

ТЦФТО на 1 л.; 

Письмо от 16 октября 2023 г. № ИСХ-20654/ОКТ 

ТЦФТО на 2 л.; 

Протокол совещания от 2 ноября 2023 г. № ОКТ 

ТЦФТО-714/пр на 3 л.; 

Протокол совещания от 24 ноября 2023 г. № ОКТ 

ТЦФТО-770/пр на 3 л.; 

Письмо ООО «Эталон-Дон» от 24 ноября 2023 г. на 1 

л.; 

Письмо от 18 декабря 2023 г. № ИСХ-25522/ОКТ 

ТЦФТО на 2 л.; 

Акт натурного комиссионного осмотра от 15 января 

2024 г. на 1 л.; 

Уведомление об отказе от исполнения договора  

от 24 января 2024 г. № 1230/ОКТ ТЦФТО на 2 л.; 

Документы, подтверждающих отправку и получение 

уведомления на 7 л.; 

Документ, подтверждающий введение санкций в 

отношении ОАО «РЖД» на 1 л. 

 
 
И.о. первого заместителя начальника  
(по закупочной деятельности)          А.С.Шварева 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Исп. Шавыкина М.А., ЦДЗС  

8(499) 262-24-94 


