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№13 от 13.08.2020г. 
 

 

  

В Управление Федеральной антимонопольной службы 

по Санкт-Петербургу 

199004 Санкт-Петербург, 4-я Линия Васильевского острова, 

д. 13 лит. А,  

Телефоны: (812) 313-04-40, Факс: (812) 313-04-15 

E-mail: to78@fas.gov.ru 

 

От кого: Общество с ограниченной ответственностью 

«Сиэнэс»  

ИНН 7802576151, ОГРН 1167847206526 

Юридический/фактический/почтовый адрес: 

                                                           194292,г.Санкт-Петербург,1-ый Верхний 

                                                            переулок,д.6,лит.А,оф.401 

Тел. 8 (812) 4483822  

E-mail:aovanesova@lemonrain.ru 

 

Жалоба на действия юридического лица – организатора торгов его комиссии по 

осуществлению закупок 

 

1. Заказчик и Организатор закупки: ПАО «МРСК Северо-Запада» (ИНН 

7802312751) Юридический/фактический/почтовый адрес: 196247, г. Санкт-

Петербург, площадь Конституции, д.3, литера А, помещение 16Н Тел./факс: (812) 

305-10-00, E-mail: post@mrsksevzap.ru. Контактное лицо: Минченко Дмитрий 

Александрович, Тел: (812) 305-10-10 доб. 447, Моб. тел: (921) 972-15-71, e-mail: 

minchenkoda@mrsksevzap.ru. 

2. Участник закупки (заявитель): Общество с ограниченной ответственностью «Сиэнэс», 

контактное лицо: Салмин Никита Вадимович, тел.: 8 (812) 4483822, E-mail: 
aovanesova@lemonrain.ru 

3. Адрес официального сайта, на котором размещена информация о закупке: 
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www.zakupki.gov.ru 

4. Номер извещения: № 32009342806 

Дата опубликования извещения о проведении закупки: 22.07.2020 г. 

5. Наименование закупки: Конкурс в электронной форме, участниками которого 

могут являться только субъекты малого и среднего предпринимательства, на право 

заключения договора на поставку деревянных опор, укомплектованных арматурой 

для осуществления работ, выполняемых ПАО «МРСК Северо-Запада»» 

хозяйственным способом в период 2021-2023г.г. Ремонтная программа (общим 

объёмом не более 399 470 456,89 руб. с НДС) 

 

22 июля 2020 г. согласно информации с сайта www.zakupki.gov.ru по 

рассматриваемой закупке №32009342806 Заказчик разметил Извещение и 

документацию о проведении закупки: Конкурс в электронной форме, участниками 

которого могут являться только субъекты малого и среднего предпринимательства, на 

право заключения договора на поставку деревянных опор, укомплектованных 

арматурой для осуществления работ, выполняемых ПАО «МРСК Северо-Запада»» 

хозяйственным способом в период 2021-2023г.г. Ремонтная программа (общим 

объёмом не более 399 470 456,89 руб. с НДС.  

В соответствии с частью 10 статьи 3 Федерального закона от 18 июля 2011 г. N 

223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" 

(далее- Закон о закупках) любой участник закупки вправе обжаловать в 

антимонопольном органе осуществление Заказчиком закупки с нарушением 

требований Закона о закупках.  

Конкурсная документация Заказчика содержит нижеизложенные нарушения 

требований Закона о закупках. 

 

1. Конкурсная документация содержит требования о представлении в 

составе заявки участника закупки актов аттестации, технических условий, 

сертификатов, протоколов испытаний и других документов, которыми обязан 

обладать только производитель товаров. 

В пункте 16 раздела II «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА ЗАКУПКИ» 
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документации содержатся отборочные критерии, установленные в соответствии с 

Приложением 1 к «Типовым требованиям к участникам закупок, критериям и порядку 

оценки заявок участников закупок» Единого стандарта ПАО «Россети», где указано, 

что требования об аттестации в отношении конкретной электротехнической продукции 

установлены в разделе V «Техническое задание» документации о закупке. 

В разделах 3-9 Технического задания (раздел V документации) указаны 

требования к участникам закупочной процедуры по предоставлению в составе заявки 

копии актов аттестации (экспертных заключений), подтверждающих аттестацию 

продукции согласно требованиям Положения ПАО «Россети» «О единой технической 

политике в электросетевом комплексе» и требованиям действующего Положения об 

аттестации оборудования, технологий и материалов в ПАО «Россети».  

Если предлагаемый участником товар (материалы, оборудование, системы) не 

аттестованы ПАО «Россети», такой участник должен приложить в составе заявки 

следующие документы, для осуществления экспертизы Комиссией ПАО «МРСК 

Северо-Запада» по допуску оборудования, материалов и систем: 

 Сведения о предприятии-производителе оборудования, материалов и систем. 

 Технические условия (для отечественного и локализованного оборудования, 

материалов или систем) или аналогичные документы (для импортного 

оборудования, материалов или систем); 

 Руководство (инструкция) по монтажу, наладке и вводу в эксплуатацию; 

 Руководство (инструкция) по эксплуатации, включающее техническое описание (при 

его наличии), а при необходимости: указания по техническому обслуживанию и 

ремонту; 

 Руководство оператора по интерфейсу «человек - машина» и сервисному 

программному обеспечению (для программируемых технических средств); 

 Паспорт или иной документ, удостоверяющий гарантийные обязательства 

предприятия-производителя; 

 Имеющиеся российские и международные сертификаты на продукцию, заключения о 

проведенных аттестациях; 

 Протоколы приемочных, квалификационных или периодических испытаний на 

соответствие требованиям технических условий (спецификаций). Рекомендуется 
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представить перечень протоколов с указанием вида испытаний, даты и места их 

проведения. Испытания на электромагнитную совместимость должны проводиться 

аккредитованными организациями (с указанием перечня протоколов); 

 Имеющиеся российские и международные сертификаты, подтверждающие наличие у 

производителя необходимых условий производства для обеспечения соответствия 

выпускаемой продукции установленным государственным и отраслевым 

требованиям (при необходимости, с приложением рабочей программы проводимого 

анализа состояния производства: перечень проверок, методику, и их результаты); 

 Проспекты, каталог, заказная спецификация представленного оборудования, 

материалов или систем (при наличии); 

 Справка о внедрении, отзывы эксплуатирующих предприятий (при наличии); 

 

Аналогичные требования по предоставлению указанных документов в составе 

заявки приведены в пункте 19 раздела II документации «Информационная карта 

закупки». 

В пункте 17 раздела II «Информационная карта закупки» документации указаны 

сведения и документы, входящие в состав заявки на участие. В частности, в состав 

первой части заявки (отдельно от второй части и ценового предложения) Участник 

должен включить документы и сведения, подтверждающие соответствие иным 

отборочным критериям, установленным в соответствии с  Приложением 1 к «Типовым 

требованиям к участникам закупок, критериям и порядку оценки заявок участников 

закупок» Единого стандарта ПАО «Россети», указанным в п.19 Информационной 

карты. 

В пункте 5.5.2 раздела I документации указано, что Закупочная комиссия 

отклоняет заявку участника на этапе рассмотрения первых частей заявок в случае 

отсутствия в составе первой части заявки документов и сведений, предусмотренных 

для предоставления в первой части заявки, указанных в п. 17 раздела II документации 

«Информационная карта закупки». 

Также в пункте 17 раздела II «Информационная карта закупки» документации 

указаны сведения и документы, входящие в состав второй части заявки, в частности 

документы и сведения, подтверждающие соответствие иным отборочным критериям, 
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установленным в соответствии с Приложением 1 к «Типовым требованиям к 

участникам закупок, критериям и порядку оценки заявок участников закупок» Единого 

стандарта ПАО «Россети», указанные в п.19 Информационной карты. 

В пункте 5.6.2. раздела I документации указано, что закупочная комиссия 

отклоняет заявку участника на этапе рассмотрения вторых частей заявок в случае 

отсутствия в составе второй части заявки документов и сведений, предусмотренных для 

предоставления во второй части заявки, указанных в п. 17 части II документации 

«Информационная карта закупки». 

Таким образом, обязательным требованием к заявке участника закупки, при 

невыполнении которого заявка участника отклоняется, является предоставление в 

составе заявки в отношении каждой позиции поставляемой продукции общей 

номенклатурой 1075 наименований в составе 96 видов комплектов оборудования 

(согласно Приложению №1 к Техническому заданию) следующих документов: 

- копии актов аттестации (экспертных заключений), подтверждающих 

аттестацию продукции согласно требованиям Положения ПАО «Россети» «О единой 

технической политике в электросетевом комплексе», 

- копии актов аттестации (экспертных заключений), подтверждающих 

аттестацию продукции согласно требованиям действующего Положения об аттестации 

оборудования, технологий и материалов в ПАО «Россети», 

- технической документации для неаттестованной продукции в составе: 

• Сведения о предприятии-производителе оборудования, материалов и 

систем. 

• Технические условия (для отечественного и локализованного 

оборудования, материалов или систем) или аналогичные документы (для импортного 

оборудования, материалов или систем); 

• Руководство (инструкция) по монтажу, наладке и вводу в эксплуатацию; 

• Руководство (инструкция) по эксплуатации, включающее техническое 

описание (при его наличии), а при необходимости: указания по техническому 

обслуживанию и ремонту; 

• Руководство оператора по интерфейсу «человек - машина» и сервисному 

программному обеспечению (для программируемых технических средств); 
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• Паспорт или иной документ, удостоверяющий гарантийные обязательства 

предприятия-производителя; 

• Имеющиеся российские и международные сертификаты на продукцию, 

заключения о проведенных аттестациях; 

• Протоколы приемочных, квалификационных или периодических 

испытаний на соответствие требованиям технических условий (спецификаций). 

Рекомендуется представить перечень протоколов с указанием вида испытаний, даты и 

места их проведения. Испытания на электромагнитную совместимость должны 

проводиться аккредитованными организациями (с указанием перечня протоколов); 

• Имеющиеся российские и международные сертификаты, подтверждающие 

наличие у производителя необходимых условий производства для обеспечения 

соответствия выпускаемой продукции установленным государственным и отраслевым 

требованиям (при необходимости, с приложением рабочей программы проводимого 

анализа состояния производства: перечень проверок, методику, и их результаты); 

• Проспекты, каталог, заказная спецификация представленного 

оборудования, материалов или систем (при наличии); 

• Справка о внедрении, отзывы эксплуатирующих предприятий (при 

наличии 

Таким образом, чтобы представить исчерпывающий перечень запрашиваемых 

документов участник закупки должен заблаговременно получить у производителей 

каждого из 1075 наименований продукции минимум по 15, указанных выше 

документов, что составляет свыше 1 500 документов. 

Указанные требования к составу и количеству прилагаемой технической  

документации являются чрезмерными, избыточными и невыполнимыми. Установление 

заказчиком невыполнимых требований для участников закупки ограничивает 

конкуренцию и противоречит положениям Закона о закупках, в частности нарушает 

положения части 1 статьи1 Закона о закупках и пункта 2 части 1 статьи 17 Закона о 

защите конкуренции.  

Между тем, по закону каждый участник закупки имеет право закупать товар 

и/или приводить его в соответствие с требованиями документации при условии 

заключения с ним договора по итогам закупки.  
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Согласно ст. 456 ГК РФ, продавец обязан передать покупателю товар, 

предусмотренный договором купли-продажи. Если иное не предусмотрено договором 

купли-продажи, продавец обязан одновременно с передачей вещи передать покупателю 

ее принадлежности, а также относящиеся к ней документы (декларацию соответствия, 

технический паспорт, акты аттестации, экспертные заключения, сертификаты качества 

и т.п.) предусмотренные законом, иными правовыми актами или договором.  

В отсутствие обязанности производителя/дилера продукции как-либо 

реагировать на соответствующие запросы участников закупки о предоставлении 

сертификатов соответствия, актов аттестации, технических условий и подобных 

документов возможность участников закупки подать заявку на участие в закупке в 

соответствии с такими требованиями документации, зависит от волеизъявления третьих 

лиц – производителя/дилера, его официального представителя. 

Поэтому требование о предоставлении в составе заявки участника актов 

аттестации, заключений экспертов, сертификатов, протоколов испытаний, паспортов 

качества, технических условий и других документов, которыми обязан обладать 

производитель товара, обременяют участника закупки заблаговременно 

произвести/приобрести указанную в техническом задании продукцию и являются 

дискриминационными, то есть незаконными.  

Заказчик не вправе требовать документы, подтверждающие соответствие товара, 

которым участник закупочной процедуры не может обладать, не приобретая 

соответствующего товара, при поставке которого передаются соответствующие 

документы. 

Указанная позиция подтверждена многочисленными решениями Комиссии ФАС 

России по контролю в сфере закупок (Решение № 223ФЗ-726/18 от 27.09.2018 г., 

Решение № 223ФЗ-725/18 от 27.09.2018 г., Решение № 223ФЗ-404/17 от 11.05.2017 г., 

Решение № 223ФЗ -870/17 от 08.09.2017 г., Решение № 223ФЗ-85/18 от 08.02.2018 г.)  

Так, например, согласно Решению № 223ФЗ-85/18 от 08.02.2018 г., заказчик не 

вправе требовать документы, подтверждающие соответствие товара, которым участник 

закупочной процедуры не может обладать, не приобретая соответствующего товара при 

поставке которого передаются соответствующие документы, такие как: паспорт 

качества, сертификат соответствия, технические условия и так далее. Учитывая 

изложенное, требование о представлении в составе заявки участника паспорта качества, 

сертификатов соответствия и иных документов, в соответствии с требованиями 
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Технического задания Документации, обременяют участника закупки заблаговременно 

произвести/приобрести указанную в Техническом задании Документации продукцию. 

На основании вышеизложенного, Комиссия ФАС России приходит к выводу о том, что 

вышеуказанное требование является избыточным, поскольку для его исполнения 

Заказчик устанавливает необходимость для участника закупочной процедуры, в том 

числе произвести/приобрести соответствующий товар для получения вышеуказанных 

документов. 

Комиссия ФАС России в указанном решении установила, что действия 

Заказчика, установившего требование о том, что участник Аукциона в составе заявки 

на участие в Аукционе должен представить, в том числе, паспорт качества, сертификат 

соответствия, свидетельство о государственной регистрации продукции, и 

отклонившего заявку Заявителя на участие в Аукционе ввиду несоответствия 

указанных документов требованиям Технического задания Документации, 

противоречат, пункту 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках и нарушают требования 

части 1 статьи 2, части 6 статьи 3 Закона о закупках, что содержит признаки состава 

административного правонарушения, ответственность за совершение которого 

предусмотрена частью 8 статьи 7.32.3 Кодекса Российский Федерации об 

административных правонарушениях. 

Подчеркиваем, что Заявитель не оспаривает права Заказчика предъявлять 

соответствующие требования к поставляемой продукции, но у Заказчика отсутствует 

право требовать в составе заявки участника акты аттестации, технические условия, 

руководство по эксплуатации, сертификаты соответствия, протоколы испытаний и 

другую техническую документации, поскольку большая часть номенклатуры 

поставляемой продукции не производятся Заявителем и Заявитель не может обладать 

указанной документацией, не приобретая соответствующей продукции, при поставке 

которой передаются соответствующие документы. 

Указанные требования документации к составу заявки являются избыточными, 

ограничивающими конкуренцию, и нарушают пункт 2 части 1 статьи 3 и часть 6 статьи 

3 Закона о закупках. 

Между тем, как следует из п.4.11 проекта договора, представленного в виде 

Приложения №1 к документации о закупке, Заказчик допускает отсутствие у участника 

закупки актов аттестации оборудования и/или положительного заключения 

аттестационной комиссии на момент заключения договора и даже на момент поставки 
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товара, и в таком случае Заказчик согласен принять аналогичный товар.  

При таких обстоятельствах требование предоставления актов аттестации, 

технических условий, руководства по эксплуатации, сертификатов соответствия, 

протоколов испытаний и другой техническую документации, является не только 

избыточным и нарушающим Закон о закупках, но и свидетельствует о 

недобросовестности Заказчика. 

 

2. Конкурсная документация не позволяет участнику закупки корректно 

сформировать предложение. 

В пункте 17 раздела II «Информационная карта закупки» документации указаны 

сведения и документы, входящие в состав заявки на участие. В частности, в состав 

первой части заявки Участник должен включить Техническое предложение по форме и 

в соответствии с инструкциями, приведенными в документации о закупке (часть III 

документации о закупке). 

Заявитель полагает, что указанное требование и предлагаемая форма 

Технического предложения не соответствуют требованиям части 10 статьи 4 Закона о 

закупках, поскольку не являются определенными (содержат противоречия), что не 

позволяет потенциальному участнику сформировать свое предложение. 

В соответствии с правовой позиции Верховного суда, изложенной в пункте 1 

Обзора судебной практики по вопросам, связанным с применением Федерального 

закона от 18 июля 2011 г. N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными 

видами юридических лиц", утвержденном Президиумом Верховного Суда РФ 16 мая 

2018 г (Далее - Обзор практики Верховного суда от 16 мая 2018 г., Приложение №3),  в 

документации о закупке должны содержаться достаточные сведения, в том числе об 

объекте закупки, позволяющие потенциальному участнику сформировать свое 

предложение. 

Техническое предложение по предлагаемой форме должно содержать сведения о 

конкретных значениях показателей продукции, соответствующих требованиям 

Документации о закупке. 

Между тем, форма содержит требование указывать производителя, 

предлагаемый гарантийный срок, страну происхождения и технические параметры 

продукции. 
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Указанные показатели не могут быть однозначно указаны в предлагаемой форме. 

Единицей (позицией) поставляемой продукции в соответствии с Приложением №1 к 

Техническому заданию и Приложениями №3 и №4 к документации о закупке является 

комплект оборудования, включающий несколько наименований электротехнического 

оборудования и стойку (опору). Каждая из составляющей комплекта может иметь 

различных производителей, предлагаемые гарантийные сроки и страну происхождения. 

Однако форма Технического предложения не предусматривает ввода данных по 

каждому из комплектующих, входящих в комплект. 

Таким образом, неопределенные требования в отношении сведений о 

поставляемой продукции вместе с формой технического предложения, 

несоответствующей другим приложениям закупочной документации, создают 

противоречия и неопределенность, что не позволяет потенциальному участнику 

сформировать свое предложение, что нарушает требования частей 9 и 10 статьи 4 

Закона о закупках.  

 

3. Конкурсная документация не позволяет корректно рассчитать значение 

критерия оценки «Дополнительный гарантийный срок». 

В Приложении № 1 к части II «Информационная карта закупки» указаны 

критерии оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, величины их значимости 

и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке.  

Критерием №2 установлена Дополнительный гарантийный срок.  

Порядок оценки по критерию «Дополнительный гарантийный срок» с указанием 

необходимых подтверждающих сведений и документов приведен в указанном 

приложении №1 к части II «Информационная карта закупки» следующим образом: 

«При оценке по критерию «Дополнительный гарантийный срок» (Roi) лучшей 

признается Заявка с наибольшим предложенным гарантийным сроком. 

Рейтинг Roj рассчитывается по следующей формуле: 

Roj=Оj/Омах* 100 

Оj - условное значение предлагаемого дополнительного гарантийного срока, 

заявка которого оценивается. 
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Омах – максимальное из всех предложенных условное значение предлагаемого 

дополнительного гарантийного срока 

Оj=. ∑Одоп𝑖*𝑃𝑖*𝑄𝑖 

где:  

k – количество позиций, предлагаемых к поставке (в соответствии с 

техническим заданием) 

Оj – условное значение предлагаемого дополнительного гарантийного срока. 

Одопi – дополнительное предложение гарантийного срока в месяцах 

(предложение участника по i позиции минус требование заказчика по i позиции). 

В случае, если предложение участника по i позиции превышает требования 

заказчика по i позиции более чем в 2 раза, к учету принимается гарантийный срок, 

увеличенный в 2 раза от требований заказчика по i позиции. 

Pi – начальная (максимальная) стоимость i позиции, указанная в п. 1.7.7. 

настоящей документации. 

Qi – требуемое количество  i позиции. 

Максимальный выставляемый балл (без учета весового коэффициента) Roi -  

составляет 100. 

Участник, предложивший минимальный гарантийный срок получает 0 баллов по 

данному показателю. 

Для оценки опыта участник предоставляет в Техническом предложении по 

форме и в соответствии с инструкциями, приведенными в настоящей документации о 

закупке (часть III документации о закупке), предложения о гарантийном сроке на 

поставляемую продукцию.» 

Из приведенного текста Порядка (Приложение№1 к части II «Информационная 

карта закупки») невозможно определить значение предлагаемого дополнительного 

гарантийного срока Оj для любого участника закупки. 

Поскольку значение предлагаемого дополнительного гарантийного срока Оj для 

каждого участника определяется как сумма произведений Одопi*Pi*Qi по всем 

позициям поставляемой продукции, для каждой позиции поставляемой продукции 

должны быть известны и однозначно определены из документации о закупке два 
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параметра: Pi и Qi, а также параметр Одопi из оцениваемой заявки участника. 

Однако, определить указанные параметры невозможно по следующим 

основаниям: 

1) Показатель Qi – требуемое количество i позиции. 

В указанном Порядке (Приложение№1 к части II «Информационная карта 

закупки») не поясняется, что означает «требуемое количество i позиции», не 

определяется, что такое «i позиция» и где в документации о закупке содержатся 

численные значения требуемого количества i позиции для целей указанного расчета. 

В п.2. Технического задания (раздел V документации) указано, что Поставщик 

обеспечивает поставку опор деревянных укомплектованных арматурой в объемах и 

сроки указанные в Приложении 1. В Приложении 1 в графе «Ориентировочные 

(прогнозные) объемы к поставке комплектов / ед.изм.» по всем 96 позициям 

(комплектам) указано: «Объем товара поставляемый в рамках исполнения договора 

будет формироваться в зависимости от потребности Заказчика». То есть документацией 

о закупке не определено количество поставляемого товара ни по одной позиции 

номенклатуры товара.  

Других требуемых количеств позиций (комплектов) поставляемого товара 

документация о закупке не содержит.  

Таким образом, на основании документации о закупке невозможно определить 

требуемое количество i позиции для всех поставляемых позиций (комплектов).  

2) Показатель Одопi – дополнительное предложение гарантийного срока в 

месяцах (предложение участника по i позиции минус требование заказчика по i 

позиции). 

Поскольку гарантийные сроки, предоставляемые производителями опор, 

производителями различных видов арматуры, являются различными, непонятно, как 

будет определяться срок гарантии на позицию, которая представляет собой комплект в 

составе опоры (стойки) и нескольких наименований электротехнического оборудования 

с разными гарантийными сроками. Состав комплектов указан в Приложении №1 к 

части II «Информационная карта закупки». 

Документация о закупке не поясняет процедуру расчета гарантийного срока 

позиции (комплекта), состоящей из продукции с разными гарантийными сроками.  
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Таким образом, порядок оценки по критерию «Дополнительный гарантийный 

срок» является некорректным, а сам критерий «Дополнительный гарантийный срок» 

является неизмеряемым объективно, поскольку его невозможно корректно исчислить, 

что нарушает требования части 1 статьи 3 Закона о закупках. 

 

4. Конкурсная документация содержит возможность изменять в процессе 

исполнения договора цену, которая является оценочным критерием конкурса.  

П.2.3. проекта договора, являющегося Приложением №1 к закупочной 

документации, содержит условие, принуждающее Поставщика принять поступившее 

требование Покупателя о снижении цены на Товар. 

Согласно п.16. Обзора практики Верховного суда РФ от 16 мая 2018 г., 

изменение договора, заключенного по правилам Закона о закупках, которое повлияет 

на его условия по сравнению с условиями документации о закупке, имевшими 

существенное значение для формирования заявок, определения победителя, 

определения цены договора, не допускается. 

Изменение цены товара, являющейся оценочным критерием конкурса, является 

со стороны Заказчика злоупотреблением правом как сильной стороны договора, 

направлено на нивелирование условий проведенной закупочной процедуры и не 

соответствует принципам осуществления закупок и нарушает требования части 1 

статьи 3 Закона о закупках. 

 

На основании вышеизложенного прошу: 

1. Признать жалобу обоснованной. 

2. Признать Заказчика нарушившим части 1 и 6 статьи 3, части 9 и 10 статьи 4. 

3. Вынести предписание об устранении нарушений законодательства, 

содержащихся в действующей редакции документации о закупке №32009342806, 

и последующем продлении срока приема заявок. 

 

Приложения: 

1. Извещение о закупке и закупочная документация по закупке 
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