
В Управление Федеральной антимонопольной службы
по г. Москве

Адрес: 107078, г. Москва, Мясницкий проезд, дом 4, стр. 1
Телефон/факс: 8 (495) 784-75-05 (доб 077-100; 077-105)

E-mail: to77@fas.gov.ru

ЗАЯВИТЕЛЬ (участник закупки):
Общество с ограниченной ответственностью "ГИД"

Место нахождения и почтовый адрес: 196135, Санкт-Петербург, ул. Алтайская, 26 пом. 37
Адрес электронной почты: ai@pbd.space

Контактное лицо: Ложкина Ольга Сергеевна
Тел.: 89696211500
Факс: отсутствует

ЗАКАЗЧИК: 
Автономная некоммерческая организация «Сколково Форум»

Адрес: 143026, г. Москва, Территория Сколково Инновационного центра, Большой бульвар, д. 
42, стр. 1, пом. 1525, 1565

Ответственное должностное лицо: Сахно Кристина
Адрес электронной почты: KSakhno@sk.ru  

Номер контактного телефона: +7 (495) 956-00-33 (3593)
Факс: отсутствует

ОРГАНИЗАТОР:
Некоммерческая организация Фонд развития Центра разработки и 

коммерциализации новых технологий Фонд «Сколково»
Адрес: 143026, Российская Федерация, г. Москва, территория инновационного центра 

«Сколково», ул. Луговая, д. 4.
Ответственное должностное лицо: Корнильева Ольга

Адрес электронной почты: SkZakupki@sk.ru    
Номер контактного телефона: +7 (495) 956-00-33 (2398)

 Факс: отсутствует

ЧЛЕНЫ КОМИССИИ:
Комиссия отсутствует 

РЕЕСТРОВЫЙ НОМЕР ОТКРЫТОГО ЗАПРОСА ПРЕДЛОЖЕНИЙ 
№COM25082000041

ЖАЛОБА
на действия комиссии при проведении электронного запроса предложений 

 25.08.2020 года Заказчиком, АНО «Сколково Форум», были размещены извещение и 
документация о проведении запроса предложений в электронной форме на право заключения 
договора на Оказание услуг по ведению аккаунтов Форума «Открытые инновации 2020» в 
социальных сетях c подготовкой графических материалов для публикаций по технологии 3D-
визуализации. Начальная (максимальная) цена договора составила 3 566 520,00 руб.

Извещение № COM25082000041 от «25» августа 2020 года о проведении настоящего 
аукциона было размещено на Официальном сайте в сети Интернет: 



https://www.roseltorg.ru/procedure/COM25082000041. Запрос предложений в электронной 
форме проводился на электронной площадке по следующему адресу (www.roseltorg.ru) 
com.roseltorg.ru.

ООО «ГИД» (далее – участник) подало заявку на участие в электронном запросе 
предложений № COM25082000041 (далее – запрос предложений). Заявке был присвоен номер 
№ 3.

11.09.20 был опубликован протокол заседания комиссии по рассмотрению заявок, 
согласно которому заявке № 3 было отказано в допуске по следующему основанию: не 
представлены копии документов, подтверждающих квалификацию участника процедуры 
закупки, согласно установленному в документации о закупке критерию оценки 
«квалификация участника закупки»

Считаем подобное решение незаконным и подлежащим отмене по следующим 
основаниям:

I. Согласно документации запроса предложений ЗО отклоняет заявку участника по 
следующим основаниям:

1) непредоставление в составе заявки документов и сведений, предусмотренных 
документацией о закупке; нарушение требований документации о закупке к содержанию и 
оформлению заявки;

2) несоответствие участника процедуры закупки требованиям документации о закупке, 
в том числе несоответствие лиц, выступающих на стороне одного участника процедуры 
закупки, требованиям документации о закупке;

3) несоответствие предлагаемой продукции или условий исполнения договора 
требованиям, установленным в документации о закупке;

4) несоблюдение требований документации о закупке к описанию продукции, 
предлагаемой к поставке в составе заявки на участие в закупке;

5) несоответствие цены заявки требованиям документации о закупке, в том числе 
наличие предложения о цене договора (цене за единицу продукции), превышающей размер 
НМЦ;

6) наличие в составе заявки недостоверных сведений.
Кроме того, отклонение заявки участника процедуры закупки по основаниям, не 

предусмотренным одним из вышеуказанных пунктов документации, не допускается.
Причина, указанная в протоколе, не соответствует ни одной из возможных причин 

отклонения.

II. Также, в информационной карте документации в разделе «Требования к 
содержанию, форме, оформлению и составу заявки, включая формы предоставления 
необходимых сведений и инструкцию по составлению заявки» указано, что информация 
предоставляется в соответствии с Приложением № 2 к Документации (Инструкция по 
подготовке и подаче заявки). Заявка составлена в полном соответствии с данным 
приложением.

Также в документации указано, что Требования к участникам процедуры закупки и 
перечень документов, представляемых участниками процедуры закупки для подтверждения 
их соответствия установленным требованиям Установлены в разделе 3 документации о 
закупке, а именно:

3.3. Участники процедуры закупки должны соответствовать следующим 
обязательным требованиям:



1) иметь государственную регистрацию в качестве юридического лица (для 
участников процедуры закупки - юридических лиц), государственную регистрацию 
физического лица в качестве индивидуального предпринимателя (для участников закупки - 
индивидуальных предпринимателей), отсутствие ограничения правоспособности и (или) 
лишения или ограничения дееспособности (для участников процедуры закупки - физических 
лиц);

2) отвечать требованиям, установленным в соответствии с законодательством, если 
законодательством установлены специальные требования, касающиеся исполнения 
обязательств по предмету договора;

3) непроведение ликвидации участника процедуры закупки;
4) отсутствие в отношении участника процедуры закупки производства по делам о 

несостоятельности (банкротстве);
5) неприостановление деятельности участника процедуры закупки в порядке, 

установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;
6) отсутствие у участника процедуры закупки недоимки по налогам, сборам, 

задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы 
Российской Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка, 
рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с законодательством о 
налогах и сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством, по 
которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности 
заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны безнадежными к 
взысканию в соответствии с законодательством о налогах и сборах) за прошедший 
календарный год, размер которых превышает 25 (двадцать пять) процентов балансовой 
стоимости активов участника закупки по данным бухгалтерской отчетности за последний 
отчетный период;

7) обязательное предоставление участником процедуры закупки декларации в адрес 
конкретного заказчика об отсутствии у участника процедуры закупки - физического лица 
либо у руководителя, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего 
функции единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического лица - 
участника закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или) преступления, 
предусмотренные статьями 289 (незаконное участие в предпринимательской деятельности),  
290 (получение взятки), 291 (дача взятки), 291.1 (посредничество во взяточничестве) УК РФ 
(за исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также 
неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права 
занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью, которые 
связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом 
осуществляемой закупки, и административного наказания в виде дисквалификации;

 8) обязательное предоставление участником процедуры закупки в адрес конкретного 
заказчика (инициатора) декларации об отсутствии возможного возникновения конфликта 
интересов с заказчиком (инициатором), по форме, установленной в извещении и 
документации процедуры закупки;

9) обязательное предоставление участником процедуры закупки в адрес конкретного 
заказчика декларации об отсутствии факта привлечения к административной 
ответственности за совершение административного правонарушения, предусмотренного 
статьей 19.28 КоАП РФ за период двух лет до момента подачи заявки на участие в закупке;

10) отсутствие у участника процедуры закупки приостановления ФНС России 
операций по счетам на дату подачи заявки на участие в закупке таким участником, если 



документация процедуры закупки содержит условие об авансировании требуемых к поставке 
товаров (работ, услуг).

11) непроведение в отношении участника процедуры реорганизации;
12) отсутствие исполнительных производств в отношении участника на общую 

сумму, превышающую размер его уставного капитала; 
13) отсутствие залога долей участника процедуры закупки;
14) отсутствие записи о недостоверности сведений в ЕГРЮЛ об участнике 

процедуры закупки; 
15) отсутствие сведений об участнике процедуры закупки (юридическом лице) в 

реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) Фонда, а также в 
реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), предусмотренном 
Законом 223-ФЗ и (или) в реестре недобросовестных поставщиков, предусмотренном 
Законом 44-ФЗ, в том числе отсутствие сведений об участнике закупки (физическом лице, в 
том числе индивидуальном предпринимателе), являющимся учредителем, членом 
коллегиального исполнительного органа, лицом, исполняющем функции единоличного 
исполнительного органа юридического лица, сведения о котором включены в реестре 
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) Фонда, а также в реестре 
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), предусмотренном Законом 
223-ФЗ и (или) в реестре недобросовестных поставщиков, предусмотренном Законом 44-ФЗ.

В поданной заявки данные требования соблюдены, то есть заявка Участника 
соответствует данным требованиям.

Далее указано, что к участникам процедуры закупки также могут быть установлены 
следующие квалификационные требования при осуществлении квалификационного отбора:

1) наличие материально-технических ресурсов, необходимых для исполнения 
обязательств по договору;

2) наличие опыта поставки товара, выполнения работ, оказания услуг сопоставимого 
характера и объема;

3) наличие кадровых ресурсов, необходимых для исполнения обязательств по договору;
4) наличие финансовых ресурсов, необходимых для исполнения обязательств по 

договору.
В документации о закупке требования к участникам процедуры закупки 

устанавливаются с учетом следующих ограничений:
1) устанавливаемые требования должны быть направлены на выбор в результате 

закупки поставщика продукции, способного исполнить договор надлежащим образом;
2) устанавливаемые требования не должны вести к необоснованному ограничению 

конкуренции;
3) требования должны быть измеряемыми;
4) должен быть установлен порядок подтверждения участником закупки своего 

соответствия установленным требованиям, а также перечень документов, подтверждающих 
такое соответствие;

5) квалификационные требования должны быть связаны с предметом договора, 
заключаемого по итогам закупки, и иными существенными его условиями, в том числе с 
условиями оплаты и авансирования, а в части требований, указанных в подпунктах 1, 3, 4 
подраздела 13.5 Положения, основываться на требованиях к бухгалтерской отчетности 
поставщика, его финансовому состоянию, технических регламентов, стандартов, проектной 
документации, иной нормативно-технической документации или подтверждаться 
соответствующими расчетами.



Заявка Участника полностью соответствует требованиям документации, так как 
Заказчик установил обязательные требования и квалификационные, при этом не указал, что 
квалификационные требования являются обязательными. Квалификационные требования 
входят в пункт информационной карты о критериях оценки. Также указано, что Договоры и 
(или) акты оказанных услуг, по которым невозможно определить вид (сопоставимость) 
оказанных услуг, Заказчиком не рассматриваются. Участник не предоставил информацию о 
подходящем опыте, то есть не получил максимальный балл. Кроме того, Баллы по 
установленным критериям начисляются при наличии и соответствии подтверждающих 
документов. 

III. Участник не предоставил информацию об опыте и принял к учету, что по 
соответствующему критерию будет присвоено 0 баллов, поэтому в основе заявки делался упор 
на второй критерий – цена договора. Согласно ВЫПИСКИ ИЗ ПРОТОКОЛА № 73 лучшая 
цена из допущенных заявок составляет 1 816 300,00 рублей. Цена поданной нами заявки 
составляла 990 777,00 рублей. Цена Участника почти в два раза ниже предложенной другим 
участником, то есть по данному критерию у нас мог бы быть наивысший балл, что позволило 
бы выиграть в данной процедуре. 

Факт отклонения заявки указывает на необоснованное ограничение участия в 
процедуре. Заказчик допускает афилированность в закупке и не заинтересован в экономии 
средств, выделенных на проведение данной процедуры.

Вся указанная нами в заявке информация представлена в полном объеме и является 
достоверной.

Таким образом, отклонив заявку по причине, указанной в протоколе, Заказчик нарушил 
требования собственной документации.

Действия комиссии по отказу в допуске по причине указанной в протоколе 
рассмотрения заявок, направлены на снижение эффективности, результативности и 
прозрачности осуществления закупок, и являются злоупотреблением в сфере закупок и носят 
коррупционный характер. 

На основании вышеизложенного, считаем решение комиссии об отказе в допуске 
Обществу с ограниченной ответственностью "ГИД" к участию в запросе предложений по 
основанию, указанному в Протоколе неправомерным и нарушающим наши права и законные 
интересы. По нашему мнению, наша заявка на участие в запросе предложений в электронной 
форме, полностью соответствует всем требованиям и требования, предъявляемые к порядку 
подачи заявок и составу заявки, нами были полностью выполнены.

Считаем, что отклонение нашей заявки совершено сознательно, в целях ограничения 
конкуренции и является еще нарушением Федерального закона №135-ФЗ.

В соответствии с частью 1 статьи 17 Федерального закона №135-ФЗ, при проведении 
торгов запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, 
ограничению или устранению конкуренции. В соответствии с частью 3 статьи 17 названного 
закона запрещается не предусмотренное федеральными законами или иными нормативными 
правовыми актами ограничение доступа к участию в торгах. 

Также просим провести внеплановую проверку процедуры размещения заказа и в 
случае выявления нарушений выдать предписание заказчику, комиссии об устранении 
нарушений.

На основании изложенного, 



ПРОСИМ:
1. Приостановить закупку до рассмотрения жалобы по существу.
2. Отменить результаты рассмотрения заявок и провести процедуру запроса 

предложений повторно.
3. Выдать заказчику предписание об устранении нарушений.

Приложение: 
1. Копия протокола рассмотрения заявок
2. Копия свидетельства о государственной регистрации в качестве юридического лица.
3. Копия протокола общего собрания учредителей ООО «ГИД».
4. Доверенность №1-20 от 02.03.2020г.

17.09.2020
Коммерческий директор ООО «ГИД» ________________/ Ложкина О.С.


