
Страница 1 из 3 

 

УФАС по Чувашской Республике 

428018, г. Чебоксары, Московский проспект, д. 2 

Заявитель:  

 

 

 

 

Заинтересованное лицо: МУП «Коммунальные сети 

города Новочебоксарска» 

ИНН 2124000310 ОГРН 102210911139 

429950, г. Новочебоксарск, ул. Коммунальная, д. 8 

Электронная площадка: АО «ЕЭТП» http://coin.roseltoig.ru 

Жалоба на действия Заказчика по Федеральному закону от 18.07.2011 №223-Ф3 

В результате проведения электронного аукциона на право поставки кабельно-проводниковой продукции 

(извещение №32110112960) ООО «...» было признано победителем процедуры. По результатам размещения проекта 

договора МУП «Коммунальные сети города Новочебоксарска» и направления ООО «...» протокола разногласий на 

проект договора, Заказчиком принят протокол отказа от заключения договора №32110112960 от 23.04.2021 г. 

ООО «...» считает решение МУП «Коммунальные сети города Новочебоксарска» о признании участника 

уклонившимся от заключения договора, выразившееся в Протоколе отказа от заключения договора №32110112960 от 

23.04.2021 г. незаконным по следующим основаниям. 

Обстоятельства дела 

13.04.2021 г. - Заказчиком был размещен проект договора для подписания победителем процедуры. 

19.04.2021 г. - ООО «...» был размещен протокол разногласий на проект договора с предложением изменить 

пункт 7.3. проекта договора в соответствии с п.14(3) Положения, утвержденного Постановлением Правительства 

Российской Федерации от 11 декабря 2014 г. N 1352. 

20.04.2021 г. - Заказчиком был размещен проект договора для подписания победителем процедуры без 

изменений пункта 7.3. 

21.04.2021 г. - ООО «...» был повторно направлен протокол разногласий к проекту договора с разъяснением 

действующих положений законодательства. 

21.04.2021 г. - Заказчиком был размещен проект договора для подписания победителем процедуры без 

изменений пункта 7.3. 

23.04.2021 г. - Заказчиком размещен Протокол отказа от заключения договора №32110112960 от 23.04.2021 г. 

23.04.2021 г. - ООО «...» обратилось в УФАС по Чувашской Республике с Жалобой на действия Заказчика по 

Федеральному закону от 18.07.2011 №223-Ф3 в связи с отказом Заказчика - МУП «Коммунальные сети города 

Новочебоксарск» от внесения изменений в проект договора в связи с применением к победителю закупки положений 

п. 14(3) Постановления Правительства РФ от 11.12.2014 г. № 1352 (извещение №32110112960). 

30.04.2021 г. - Комиссией УФАС по Чувашской Республике отказано в удовлетворении Жалобы на действия 

Заказчика по Федеральному закону от 18.07.2011 №223-Ф3 в связи с отказом Заказчика - МУП «Коммунальные сети 

города Новочебоксарск» от внесения изменений в проект договора. 

Протокол отказа от заключения договора №32110112960 от 23.04.2021 г. принят в нарушение сроков, 

установленных Положением о закупке товаров, работ, услуг для нужд муниципального унитарного 

предприятия «Коммунальные сети города Новочебоксарска» 

Согласно части 1 статьи 2 Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ, при закупке товаров, работ, услуг 

заказчики руководствуются Конституцией РФ, Гражданским кодексом РФ, названным Федеральным законом, 

другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также 

принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 названной статьи правовыми 

актами, регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке). 

Положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и 

должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая 

способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с 

обеспечением закупки положения (часть 2 статьи 2 Федерального закона N 223-ФЗ). 

30.12.2020 г. - МУП «Коммунальные сети города Новочебоксарска» утверждено в новой редакции Положение 

«13» мая 2021 г. 
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о закупке товаров, работ, услуг для нужд муниципального унитарного предприятия «Коммунальные сети города 

Новочебоксарска» (далее по тексту - Положение). 

Согласно п. 1.11.2. Положения, договор по результатам проведения конкурентной закупки Заказчик 

заключает не ранее чем через 10 дней и не позднее чем через 20 дней с даты размещения в ЕИС итогового 

протокола, составленного по результатам конкурентной закупки, в следующем порядке. 

В течение пяти дней со дня размещения в ЕИС итогового протокола закупки Заказчик передает победителю 

(единственному участнику) два экземпляра заполненного проекта договора. 

Победитель закупки (единственный участник) в течение пяти дней со дня получения двух экземпляров 

проекта договора подписывает их, скрепляет печатью (при начичии) и передает Заказчику. 

Пункт 1.11.4 Положения: в течение пяти дней со дня, размещения в ЕИС итогового протокола закупки 

Заказчик передает победителю (единственному участнику) два экземпляра заполненного проекта договора. 

Победитель закупки (единственный участник) в течение пяти дней со дня получения двух экземпляров 

проекта договора подписывает их, скрепляет печатью (при начичии) и передает Заказчику.... 

Заказчик рассматривает протокол разногласий в течение двух рабочих дней со дня его получения от 

участника закупки. Если замечания участника закупки учтены полностью или частично, Заказчик вносит изменения 

в проект договора и повторно направчяетп его участнику. 

Участник закупки, с которым заключается договор, в течение пяти дней со дня его получения подписывает 

договор в окончательной редакции Заказчика, скрепляет его печатью (при начичии) и возвращает Заказчику. 

Исходя из хронологической последовательности взаимодействия МУП «Коммунальные сети города 

Новочебоксарска» и ООО «...» по заключению договора на поставку кабельно-проводниковой продукции по 

результатам проведения электронного аукциона №32110112960 следует, что ООО «...» было обязано подписать 

проект договора в редакции, размещенной Заказчиком в ЕИС 21.04.2021 г., не позднее 26.04.2021 г. 

В связи с тем, что 23.04.2021 г. Заказчик принял решение о признании ООО «...» уклонившимся от заключения 

договора и разместил Протокол отказа от заключения договора №32110112960 от 23.04.2021 г., Общество не имело 

технической возможности подписать в ЕИС предложенный проект договора в установленный Положением срок. 

Согласно п. 1.11.5 Положения, участник закупки признается укчопившимся от заключения договора в случае, 

когда: 

1) не представил подписанный договор (отказался от заключения договора) в редакции Заказчика в срок, 

определенный настоящим Положением; 

2) не предоставил обеспечение исполнения договора в срок, установленный документацией (извещением) о 

закупке, или предоставил с нарушением условий, указанных в документации (извещении) о закупке, - если требование 

о предоставлении такого обеспечения было предусмотрено документацией о закупке и проектом договора; 

3) не представил сведения о цепочке собственников, включая бенефициаров (в том числе конечных), и 

документы, подтверждающие данные сведения, - если требование о представлении таких сведений и документов 

установлено документацией о закупке и проектом договора. 

Согласно п. 1.11.4 - 1.11.5 Положения ООО «...» не могло считаться уклонившимся от заключения договора в 

связи с непредоставлением подписанного договора в срок до 26.04.2021 г. 

Таким образом, при принятии решения о признании ООО «...» уклонившимся от заключения договора 

МУП «Коммунальные сети города Новочебоксарска» были нарушены сроки, предоставленные п. 1.11.4 

Положения Участнику для подписания проекта договора после рассмотрения Заказчиком протокола 

разногласий к проекту договора. 

Право ООО «...» на обращение и соблюдение процессуальных сроков на обращение 

В силу п.1 ч. 10 ст. 3 Федерального закона №223-Ф3, любой участник закупки вправе обжаловать в 

антимонопольном органе в порядке, установленном статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года N 135-ФЗ 

"О защите конкуренции", с учетом особенностей, установленных настоящей статьей, действия (бездействие) 

заказчика, комиссии по осуществлению закупок, оператора электронной площадки при закупке товаров, работ, услуг, 

если такие действия (бездействие) нарушают права и законные интересы участника закупки. Обжалование 

осуществляется в случае осуществления заказчиком закупки с нарушением требований настоящего Федерального 

закона и (или) порядка подготовки и (или) осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и размещенном в 

единой информационной системе положении о закупке такого заказчика. 

Согласно ч. 4 ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 г. №135-Ф3, обжалование действий (бездействия) 

организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии в антимонопольный 

орган в порядке, установленном настоящей статьей, допускается не позднее десяти дней со дня подведения итогов 

торгов либо в случае, если предусмотрено размещение результатов торгов на сайте в информационно-

телекоммуникационной сети "Интернет", со дня такого размещения, за исключением случаев, предусмотренных 

настоящим Федеральным законом. 

ФАС России разъяснено, что указанные сроки исчисляются в рабочих днях (п. 2.2. Письма ФАС России от 

16.03.2015 N ИА/12337/15 (с изм. от 12.09.2019) "О направлении методических рекомендаций по рассмотрению 
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жалоб на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, 

конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, в том числе если торги признаны 

несостоявшимися, на продавца государственного или муниципального имущества и (или) организатора продажи 

государственного и (или) муниципального имущества, проводимой в электронной форме"). 

В соответствии с Указом Президента РФ от 23.04.2021 N 242 "Об установлении на территории Российской 

Федерации нерабочих дней в мае 2021 г." с 4 по 7 мая 2021 г. включительно установлены нерабочие дни с 

сохранением за работниками заработной платы 

Таким образом, срок на подачу жалобы на действия Заказчика при проведении электронной процедуры 

исчисляется с 24.04.2021 г. до 14.05.2021 г. (десять рабочих дней включительно) и соблюден при обращении ООО 

«...» с настоящей жалобой. 

На основании выше изложенного, 

ПРОШУ: 

1. Провести проверку законности действий МУП «Коммунальные сети города Новочебоксарска» по 

признанию ООО «...» уклонившимся участником от заключения договора выразившееся в Протоколе 

отказа от заключения договора №32110112960 от 23.04.2021 г.; 

2. Приостановить процедуру заключения договора поставки кабельно-проводниковой продукции с ООО 

«А»; 

3. Выдать МУП «Коммунальные сети города Новочебоксарска» об устранении нарушений законодательства 

о закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц. 

 


