
РЕШЕНИЕ 

по жалобе № 3235/22 

на действия (бездействие) при организации и проведении торгов 

 

Дата рассмотрения жалобы по существу 07.02.2021 г. Москва 

 

Комиссия Московского областного УФАС России по рассмотрению 

жалоб на нарушения при организации и проведении торгов, а также порядка 

заключения договоров (далее – Комиссия), в составе: 

<…>; 

<…>; 

<…>, 

рассмотрев жалобу <…> (далее – Заявитель) на действия (бездействие) 

организатора торгов – финансового управляющего <…> (далее – Организатор 

торгов) при организации и проведении торгов торги по продаже имущества 

должника – <…>, извещение размещено на сайте ЕФРСБ  

за № 7955394 (далее – Торги), при участии посредством видеоконференцсвязи 

представителя Заявителя – <…>; представителя Организатора торгов – <…>, 

уведомленных в соответствии с требованиями части 11 статьи 18.1 

Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»  

(далее – Закон о защите конкуренции), 

 

УСТАНОВИЛА: 

 

Порядок проведения Торгов определен Федеральным законом  

от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» (далее – Закон 

о банкротстве) и приказом Минэкономразвития России от 23.07.2015 № 495 

«Об утверждении Порядка проведения торгов в электронной форме  

по продаже имущества или предприятия должников в ходе процедур, 

применяемых в деле о банкротстве, Требований к операторам электронных 

площадок, к электронным площадкам, в том числе технологическим, 

программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам, 

необходимым для проведения торгов в электронной форме по продаже 

имущества или предприятия должников в ходе процедур, применяемых в деле 

о банкротстве, внесении изменений в приказ Минэкономразвития России от 

05.04.2013 № 178 и признании утратившими силу некоторых приказов 

Минэкономразвития России» (далее – Порядок). 

Общие требования к торгам установлены статьями 447 и 448 

Гражданского кодекса Российской Федерации. 

Установив соответствие жалобы формальным требованиям статьи 18.1 

Закона о защите конкуренции, Московское областное УФАС России  

в установленном порядке направило Заявителю и Организатору торгов 

уведомление о поступлении жалобы и о приостановлении Торгов  
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до рассмотрения жалобы по существу. 

Согласно доводу жалобы Организатор торгов неправомерно отказал 

Заявителю в допуске к участию в Торгах. По мнению Заявителя, Организатор 

торгов установил перечень требований к заявке и прилагаемым документам, 

не предусмотренный положениями Закона о банкротстве.  

Организатор торгов с доводом жалобы не согласился и пояснил,  

что Заявителю отказано в допуске к участию в Торгах, в связи  

с несоответствием заявки Заявителя установленным требованиям, а именно, 

Заявителем не представлен документ, подтверждающий оплату задатка.  

Относительно довода жалобы Комиссия установила следующее. 

В соответствии с пунктом 3 статьи 139 Закона о банкротстве продажа 

имущества должника осуществляется в порядке, установленном пунктами  

3  19 статьи 110 и пунктом 3 статьи 111 Закона о банкротстве. 

Согласно части 8 статьи 110 Закона о банкротстве в качестве 

организатора торгов выступает внешний управляющий или привлекаемая  

с согласия собрания кредиторов или комитета кредиторов для этих целей 

специализированная организация, оплата услуг которой осуществляется  

за счет предприятия должника. Организатор торгов в том числе 

опубликовывает и размещает сообщение о продаже предприятия и сообщение 

о результатах проведения торгов. 

В соответствии с пунктом 7.1 статьи 110 Закона о банкротстве после 

включения отчета об оценке имущества должника в Единый федеральный 

реестр сведений о банкротстве в случае, если такая оценка проводилась  

по требованию конкурсного кредитора или уполномоченного органа  

в соответствии с настоящим Федеральным законом, либо после истечения 

срока направления указанного требования внешний управляющий 

представляет собранию кредиторов или в комитет кредиторов  

для утверждения свои предложения о порядке продажи предприятия, 

включающие в себя сведения: 

˗ подлежащие включению в сообщение о продаже имущества должника 

в соответствии с пунктом 10 указанной статьи; 

˗ о средствах массовой информации и сайтах в сети «Интернет», где 

предлагается соответственно опубликовать и разместить сообщение о продаже 

имущества должника, о сроках опубликования и размещения указанного 

сообщения; 

˗ о специализированной организации, которую предлагается привлечь  

в качестве организатора торгов. 

Собрание кредиторов или комитет кредиторов вправе утвердить иной 

порядок продажи предприятия, чем тот, который был предложен конкурсным 

управляющим. 

Порядок, сроки и условия продажи предприятия должны быть 

направлены на реализацию имущества должника по наиболее высокой цене  

и должны обеспечивать привлечение к торгам наибольшего числа 

потенциальных покупателей. 

В случае, если в сроки, установленные планом внешнего управления, 

или в течение двух месяцев с даты представления внешним управляющим 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_328335/970a8647d4bfb2868e3ca913c3f3188e6d81d092/#dst966
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_328335/970a8647d4bfb2868e3ca913c3f3188e6d81d092/#dst966
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_328335/970a8647d4bfb2868e3ca913c3f3188e6d81d092/#dst1066
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_328335/bcb20d635ce79d743480b765a00a641262b546e2/#dst1082
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собранию кредиторов или в комитет кредиторов предложения о продаже 

предприятия должника (если планом внешнего управления сроки утверждения 

не установлены) собранием кредиторов или комитетом кредиторов  

не утверждены сведения о предприятии, о сроках его продажи, о форме торгов, 

об условиях конкурса (в случае, если продажа предприятия в соответствии  

с законодательством Российской Федерации осуществляется путем 

проведения конкурса), о форме представления предложений о цене 

предприятия, о начальной цене его продажи, о средствах массовой 

информации и сайтах в сети «Интернет», где предлагается соответственно 

опубликовать и разместить сообщение о продаже предприятия, о сроках 

опубликования и размещения указанного сообщения, внешний управляющий, 

конкурсный кредитор и (или) уполномоченный орган, если размер включенной 

в реестр требований кредиторов кредиторской задолженности перед ним 

составляет более двадцати процентов общего размера кредиторской 

задолженности, включенной в реестр требований кредиторов, вправе 

обратиться в арбитражный суд с ходатайством об утверждении порядка, сроков 

и условий продажи предприятия должника. 

Определение арбитражного суда об утверждении порядка, сроков  

и условий продажи предприятия должника может быть обжаловано. 

Пунктом 10 статьи 110 Закона о банкротстве определено, что  

в сообщении о продаже предприятия должны содержаться, в том числе, 

порядок оформления участия в торгах, перечень представляемых участниками 

торгов документов и требования к их оформлению. 

Пунктом 11 статьи 110 Закона о банкротстве определено, что заявка  

на участие в торгах должна соответствовать требованиям, установленным  

в соответствии с Законом о банкротстве и указанным в сообщении  

о проведении торгов, и оформляется в форме электронного документа. 

Заявка на участие в торгах составляется в произвольной форме  

на русском языке и должна содержать указанные в сообщении о проведении 

торгов следующие сведения: 

 наименование, организационно-правовая форма, место нахождения, 

почтовый адрес заявителя (для юридического лица); 

 фамилия, имя, отчество, паспортные данные, сведения о месте 

жительства заявителя (для физического лица); 

 номер контактного телефона, адрес электронной почты заявителя. 

Заявка на участие в торгах должна содержать также сведения о наличии 

или об отсутствии заинтересованности заявителя по отношению к должнику, 

кредиторам, внешнему управляющему и о характере этой заинтересованности, 

сведения об участии в капитале заявителя внешнего управляющего, а также 

саморегулируемой организации арбитражных управляющих, членом  

или руководителем которой является внешний управляющий. 

К заявке на участие в торгах (кроме случаев проведения торгов  

в электронной форме) должны прилагаться копии следующих документов: 

 выписка из единого государственного реестра юридических лиц (для 

юридического лица), выписка из единого государственного реестра 
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индивидуальных предпринимателей (для индивидуального предпринимателя), 

документы, удостоверяющие личность (для физического лица), надлежащим 

образом заверенный перевод на русский язык документов о государственной 

регистрации юридического лица или государственной регистрации 

физического лица в качестве индивидуального предпринимателя  

в соответствии с законодательством соответствующего государства (для 

иностранного лица); 

 документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление 

действий от имени заявителя. 

Пунктом 12 статьи 110 Закона о банкротстве установлено, что решение 

организатора торгов о допуске заявителей к участию в торгах принимается  

по результатам рассмотрения представленных заявок на участие в торгах  

и оформляется протоколом об определении участников торгов. К участию  

в торгах допускаются заявители, представившие заявки на участие в торгах  

и прилагаемые к ним документы, которые соответствуют требованиям, 

установленным указанным федеральным законом и указанным в сообщении  

о проведении торгов. Заявители, допущенные к участию в торгах, признаются 

участниками торгов. 

Решение об отказе в допуске заявителя к участию в торгах принимается 

в случае, если: 

 заявка на участие в торгах не соответствует требованиям, 

установленным в соответствии с указанным федеральным законом  

и указанным в сообщении о проведении торгов; 

 представленные заявителем документы не соответствуют 

установленным к ним требованиям или недостоверны; 

 поступление задатка на счета, указанные в сообщении  

о проведении торгов, не подтверждено на дату составления протокола  

об определении участников торгов. 

Согласно пункту 4.1 Порядка для участия в торгах заявитель с помощью 

программно-аппаратных средств сайта представляет оператору электронной 

площадки заявку на участие в торгах и прилагаемые к ней документы, 

соответствующие требованиям, установленным статьями 110 и 139 Закона  

о банкротстве и настоящим пунктом, в форме электронного сообщения, 

подписанного квалифицированной электронной подписью заявителя. 

В соответствии с пунктом 5.1 Порядка определение участников торгов 

осуществляется организатором торгов в соответствии с положениями статьи 

110 Закона о банкротстве. 

Положение о порядке и условиях проведения Торгов утверждено 

определением Арбитражного суда г. Москвы от 12.08.2021 по делу  

№ А40-280381/19-109-308 (далее – Положение). Согласно Положению заявка 

на участие в открытых торгах должна содержать: 

а) обязательство участника открытых торгов соблюдать требования, 

указанные в сообщении о проведении открытых торгов; 

б) выданную не ранее 1 месяца до представления заявки на участия  

в торгах, выписку из Единого государственного реестра юридических лиц или 

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_149244/#dst0
https://base.garant.ru/185181/c11465d9cdd9cd41f225c2e996875142/#block_139
https://base.garant.ru/12184522/5633a92d35b966c2ba2f1e859e7bdd69/#block_54
https://base.garant.ru/185181/61be80f84cf4d95f84aeddb3178a7797/#block_110
https://base.garant.ru/185181/61be80f84cf4d95f84aeddb3178a7797/#block_110
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засвидетельствованную в нотариальном порядке копию такой выписки (для 

юридического лица), действительную на день представления заявки на участие 

в торгах выписку из единого государственного реестра индивидуальных 

предпринимателей или засвидетельствованную в нотариальном порядке 

копию такой выписки (для индивидуального предпринимателя), копии 

документов, удостоверяющих личность (для физического лица), надлежащим 

образом заверенный перевод на русский язык документов о государственной 

регистрации юридического лица или государственной регистрации 

физического лица в качестве индивидуального предпринимателя  

в соответствии с законодательством соответствующего государства (для 

иностранного лица), копию решения об одобрении или о совершении крупной 

сделки, если требование о необходимости наличия такого решения для 

совершения крупной сделки установлено законодательством Российской 

Федерации и (или) учредительными документами юридического лица и если 

для участника открытых торгов приобретение имущества (предприятия) или 

внесение денежных средств в качестве задатка являются крупной сделкой, 

согласие супруга (супруги) на приобретение имущества должника; 

в) фирменное наименование (наименование), сведения об 

организационно-правовой форме, о месте нахождения, почтовый адрес (для 

юридического лица), фамилию, имя, отчество, паспортные данные, сведения  

о месте жительства (для физического лица), номер контактного телефона, 

адрес электронной почты, идентификационный номер налогоплательщика; 

г) копии документов, подтверждающих полномочия руководителя (для 

юридических лиц); 

д) сведения о наличии или об отсутствии заинтересованности заявителя 

по отношению к должнику, кредиторам, арбитражному управляющему  

и о характере этой заинтересованности, сведения об участии в капитале 

заявителя арбитражного управляющего, а также сведения о заявителе, 

саморегулируемой организации арбитражных управляющих, членом или 

руководителем которой является арбитражный управляющий; 

е) к заявке на участие должны быть приложены документы, 

подтверждающие оплату задатка для участия в открытых торгах. 

Комиссией осмотрено сообщение о проведении Торгов, согласно 

которому заявка на участие в Торгах посредством публичного предложения 

должна содержать, в том числе, документы, подтверждающие оплату задатка 

для участия в Торгах. 

Комиссией осмотрен протокол № 11 об определении участников Торгов 

от 30.01.2022, в соответствии с которым Заявителя отказано в допуске  

к участию в Торгах по следующему основанию: «не приложены документы, 

подтверждающие оплату задатка для участия в торгах посредством публичного 

предложения». 

Комиссией осмотрено подтверждение загрузки заявки Заявителя  

№ 2864064-112112/1 на участие в Торгах, представленное Организатором 

торгов, в котором указано, что Заявителем оператору электронной площадки  

в рамках поданной заявки представлены два документа, а именно: паспорт  
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и сведения о Заявителе. Платежное поручение Заявителем не приложено. 

Таким образом, в составе заявки Заявителя на участие в Торгах 

отсутствует документ, представление которого является обязательным  

в соответствии с требованиями Положения. 

Отсутствие в составе заявки документа, подтверждающего оплату 

задатка, Заявитель на заседании Комиссии не отрицал.  

Довод Заявителя не обоснован. 

На основании изложенного и руководствуясь статьей 18.1 Закона  

о защите конкуренции, Комиссия 

 

РЕШИЛА: 

 

Признать жалобу <…> необоснованной. 

 

 

Члены Комиссии:          <…> 

 

 

 

 

 

  <…> 

 

 

  <…> 

 

 

Примечание: согласно части 23 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции, 

решение или предписание комиссии антимонопольного органа может быть 

обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня принятия 

решения или выдачи предписания. 


