
 
 

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

РЕШЕНИЕ 

по делу №066/05/28-1585/2020   

 

Резолютивная часть оглашена 25.05.2020 

В полном объеме изготовлено 05.06.2020                                        г. Екатеринбург 

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по 

рассмотрению дел о нарушениях законодательства о рекламе в составе (Приказ Свердловского 

УФАС России от 23.08.2017 №283, в ред. Приказа от 27.11.2018 №396): 

председатель Комиссии <…> – заместитель руководителя управления, 

члены Комиссии <…> – заместитель начальника отдела контроля органов власти, 

<…> – ведущий специалист-эксперт отдела контроля органов 

власти, 

при участии:  

- заявитель: Уральское главное управление Центрального банка Российской Федерации 

(далее - Уральское ГУ Банка России, 620144, г. Екатеринбург, ул. Циолковского, 18) – <…> (по 

доверенности), 

- лицо, в действиях которого содержатся признаки нарушения рекламного законодательства:  

Общество с ограниченной ответственностью Микрокредитная компания «Лига денег» (127081, г. 

Москва, ул. Заповедная, д. 14, корпус/эт 1/1, пом/ком/оф 1/3/7, ОГРН: 1147746399129, дата 

присвоения ОГРН: 11.04.2014, ИНН: 7702836198, КПП: 771501001, далее - ООО МКК «Лига 

денег»), извещено, участие не обеспечено; 

- заинтересованное лицо: издатель газеты «Биржа новостей» (свидетельство о регистрации 

СМИ ПИ №ТУ66-00781 от 17.10.2011) ИП <…> (<…>, адрес редакции: 44866, Бохум, Ланге 

штрассе,15, Германия), извещена, участие не обеспечено; 

- Управление Роскомнадзора по УрФО (620000, г. Екатеринбург, пр. Ленина, 39, а/я 337) –

<…>  (по доверенности); 

рассмотрев  в рамках Правил рассмотрения антимонопольным органом дел, возбужденных 

по признакам нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе (утв. Постановлением 

Правительства РФ от 17.08.2006 № 508, далее – Правила №508) дело, возбужденное по признакам 

нарушения  ч.14 ст.28 Федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ  «О рекламе» (далее – Закон о 

рекламе) по факту распространения в газете «Биржа новостей» №48 от 20.12.2019 на стр.9 рекламы 

ООО МКК «Лига денег», 

 

УСТАНОВИЛА: 

 

Дело №066/05/28-1585/2020 по признакам нарушения рекламного законодательства 

возбуждено Определением от 16.04.2020 по итогам рассмотрения  заявления Уральского ГУ Банка 

России (вх.№01-5930 от 04.03.2020), и назначено  к рассмотрению на 25.05.2020.  

Уральское ГУ Банка России указало, что Банком России проводится системная работа по 

выявлению на территории Российской Федерации лиц, в деятельности которых на финансовом 

рынке имеются признаки нелегальной деятельности. В целях предупреждения негативных 

социальных последствий от деятельности указанных организаций и обеспечения стабильности 

финансового рынка Российской Федерации, Уральское ГУ Банка России сообщило, что получило 
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выпуск газеты «Биржа новостей» №48 от 20.12.2019  с рекламой финансовых услуг ООО МКК 

«Лига денег» от Управления Роскомнадзора по УрФО для принятия мер реагирования. 

В результате мониторинга объявлений, размещенных в печатном издании «Биржа 

новостей», распространяемого на территории г. Верхняя Салда Свердловской области (стр.9 

выпуска № 48 (551) от 20.12.2019, выявлен факт размещения рекламного объявления о 

предоставлении потребительских займов следующего содержания: «Нужны деньги? Отказали в 

банке? Есть альтернатива! ООО МКК «Лига денег» ИНН 7702836198, ОГРН 1147746399129, 

свидетельство о внесении сведений о юридическом лице в ГРМФО №651403045005162 от 

20.05.2014. Подробнее об условиях займов на сайте и по телефону. Не является публичной офертой. 

На правах рекламы. 88002346767, 89655428294. www.ligadeneg.ru». 

Между тем, ООО МКК «Лига денег» (ИНН 7702836198) исключено из Государственного 

реестра микрофинансовых организаций (далее - Реестр ГРМФО) с 17.12.2019, следовательно, 

начиная с указанной даты Общество не вправе осуществлять деятельность по предоставлению 

потребительских займов, а также рекламировать данные услуги. 

Издатель газеты «Биржа новостей» ИП <…> сообщила (вх.№01-8960 от 31.03.2020), что 

письменный договор между Издателем в лице ИП <…> и ООО МКК «Лига денег» на публикацию 

рекламных материалов не заключался. Со стороны издателя документы были направлены на 

подписание, но рекламодателем подписанные экземпляры не возвращены. Размещение 

производилось по электронной заявке по факту предоплаты. ИП <…> считает бессмысленным 

рассматривать заявление Уральского ГУ Банка России от 04.03.2020 в связи с невозможностью 

привлечения ООО МКК «Лига денег» к административной ответственности за возможно 

совершённое 20.12.2019 нарушение закона о рекламе в связи с истечением максимально 

возможного срока, установленного ч.1 ст. 4.5 КоАП РФ. 

ООО МКК «Лига денег» сообщило (вх.№01-13695 от 20.05.2020), что 04.03.2019 между 

Обществом и ИП <…> заключен договор на оказание рекламно- информационных услуг на 

территории Свердловской области.. 

В соответствии с п.5.1 Договора Заказчиком производится 100% предоплата услуг. 

Согласно п.5.2 Договора оплата производится безналичным способом с расчетного счета 

Заказчика и по реквизитам, указанным в п.8 Договора. 

Из п. 1.2.2. Договора следует, что намерение Заказчика разместить рекламу должно быть 

выражено в письменной форме, с указанием дат, периодичности размещения рекламы в газете. 

Данные сведения указываются сторонами в согласованном документе. В качестве такого документа 

сторонами согласовано Приложение №1 к Договору. 

09.10.2019 сторонами было согласовано техническое задание на размещение рекламы 

18.10.2019, 25.10.2019, 01.11.2019, 08.11.2019, 15.11.2019. 

01.11.2019 ИП <…> в адрес Общества направлен счет на оплату услуг за период ноябрь 2019 

г. за размещение 5 рекламных объявлений в ноябре 2019 г.. Общество совершило предоплату 

указанных услуг 05.11.2019. 

В связи с тем, что в декабре 2019 г. Общество направило в ЦБ РФ заявление об исключении 

Общества из реестра микрофинансовых организаций, Общество не поручало и не давало согласия 

ИП <…> на размещение рекламных объявлений в декабре 2019 года, не согласовывало технических 

заданий на указанный период, не получало счета на оплату услуг в декабре 2019 г., не 

предоплачивало оказание услуг в декабре 2019 г.. Таким образом, Общество не является 

инициатором и распространителем рекламы в газете за период декабрь 2019 года и не несет 

ответственность за проявленную инициативу ИП <…>. 

Как следует из определения УФАС России по Свердловской области, ИП <…> сообщила об 

оказании услуг Обществу без письменного договора, что опровергается прилагаемыми 

документами. 

ООО МКК «Лига денег» представило, в том числе, макет рекламы: 
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Рассмотрев представленные материалы, заслушав доводы и возражения сторон, 

Комиссия Свердловского УФАС России приходит к следующим выводам. 

Целями Закона о рекламе  являются развитие рынков товаров, работ и услуг на основе 

соблюдения принципов добросовестной конкуренции, обеспечение в Российской Федерации 

единства экономического пространства, реализация права потребителей на получение 

добросовестной и достоверной рекламы, создание благоприятных условий для производства и 

распространения социальной рекламы, предупреждение нарушения законодательства Российской 

Федерации о рекламе, а также пресечение фактов ненадлежащей рекламы (ст. 1 Закона о рекламе). 

Под информацией в ст. 2 Федерального закона от 27.07.2006 №149-ФЗ «Об информации, 

информационных технологиях и о защите информации» (далее - Закон об информации) понимаются 

сведения (сообщения, данные) независимо от формы их представления (п.1), а под 

распространением информации - действия, направленные на получение информации 

неопределенным кругом лиц или передачу информации неопределенному кругу лиц (п. 9). 

Законодательством Российской Федерации согласно ч. 4 ст. 5 Закона об информации могут 

быть установлены виды информации в зависимости от ее содержания или обладателя. При этом под 

рекламой в ст. 3 Закона о рекламе понимается информация, распространенная любым способом, в 

любой форме и с использованием любых средств, адресованная неопределенному кругу лиц и 

направленная на привлечение внимания к объекту рекламирования, формирование или 

поддержание интереса к нему и его продвижение на рынке (п. 1); под объектом рекламирования – 

товар, средства индивидуализации юридического лица и (или) товара, изготовитель или продавец 

товара, результаты интеллектуальной деятельности либо мероприятие (в том числе спортивное 

соревнование, концерт, конкурс, фестиваль, основанные на риске игры, пари), на привлечение 

внимания к которым направлена реклама (п.2); под товаром – продукт деятельности (в том числе 

работа, услуга), предназначенный для продажи, обмена или иного введения в оборот (п.3). 

Материалами дела установлено, что в газете «Биржа новостей» №48 от 20.12.2019 на стр.9 

была распространена реклама следующего содержания: 
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В Письме ФАС России от 16.03.2012 №ИА/7867 «О рекламе на дорожных знаках» 

разъяснено, что к рекламной информации, направленной на формирование и поддержание 

интереса к определенному лицу и его продвижение на рынке относится указание следующей 

информации о лице: 

- наименование юридического лица, индивидуального предпринимателя или название 

торгового предприятия данного лица (независимо от указания вида деятельности), выполненное с 

использованием товарных знаков, логотипов или иных индивидуализирующих данное лицо 

обозначений, цветов, 
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- контактная информация о лице (почтовый адрес, телефон, адрес сайта, электронной почты 

и т.п.), 

- характеристика, описание лица, его деятельности, 

- информация о производимых или реализуемых товарах. 

Рассматриваемая информация полностью соответствует определению понятия «реклама», 

изложенному в п.1 ст.3 Закона о рекламе, направлена на привлечение внимания к объекту 

рекламирования – лицу, оказывающему финансовые услуги - ООО МКК «Лига денег», чьи 

наименование и контакты указаны в спорной рекламе, а также оказываемым данным лицом услугам 

по предоставлению потребительских займов («Нужны деньги? Отказали в банке? Есть 

альтернатива! … Подробнее об условиях займов на сайте и по телефону…»). 

Согласно п.2 ст. 4 Федерального закона от 26.07.2006 №135- ФЗ «О защите конкуренции» 

под финансовой услугой понимается банковская услуга, страховая услуга, услуга на рынке ценных 

бумаг, услуга по договору лизинга, а также услуга, оказываемая финансовой организацией и 

связанная с привлечением и (или) размещением денежных средств юридических и физических лиц. 

Согласно ч.14 ст.28 Закона о рекламе если оказание банковских, страховых и иных 

финансовых услуг или осуществление финансовой деятельности может осуществляться только 

лицами, имеющими соответствующие лицензии, разрешения, аккредитации либо включенными в 

соответствующий реестр или являющимися членами соответствующих саморегулируемых 

организаций, реклама указанных услуг или деятельности, оказываемых либо осуществляемой 

лицами, не соответствующими таким требованиям, не допускается. 

Между тем, по данным официального сайта ЦБ РФ  https://cbr.ru/finmarket/registries/  ООО 

МКК «Лига денег» (ИНН 7702836198) исключено из Реестра ГРМФО)  17.12.2019. 

Таким образом, спорная реклама нарушает требования ч.14 ст.28 Закона о рекламе, 

поскольку реклама финансовых услуг осуществлена в период, когда ООО МКК «Лига денег» не 

было включено в соответствующий реестр. 

Ответственность за нарушение ч.14 ст.28 Закона о рекламе несет рекламодатель (ч. 6 ст. 38 

Закона о рекламе). 

Рекламодатель - изготовитель или продавец товара либо иное определившее объект 

рекламирования и (или) содержание рекламы лицо (п.5 ст.3 Закона о рекламе). 

ООО МКК «Лига денег» указало, что не заказывало и не оплачивало размещение рекламы в 

газете «Биржа новостей» в декабре 2019 г., в качестве доказательства представив в материалы дела 

копию Договора №1 по оказанию рекламно-информационных услуг от 04.03.2019, заключенного с 

ИП <…> (договор подписан обеими сторонами), копии технических заданий к указанному договору 

от 04.03.2019, от 04.09.2019, от 09.10.2019, копии счетов, выставленных ИП <…> ООО МКК «Лига 

денег»: №16-0319 от 04.03.2019, №07-0419 от 08.04.2019, №03-0519 от 08.05.2019, №03-0819 от 

01.08.2019, №07-0919 от 04.09.2019, №17-1019 от 09.10.2019, №05-1119 от 01.11.2019, а также копии 

платежных поручений №6531 от 14.03.2019, №8544 от 16.04.2019, №10086 от 13.05.2019, №15596 

от 13.08.2019, №17556 от 11.09.2019, №3423 от 11.10.2019, 34882 от 05.11.2019. 

При этом, Комиссия отмечает, что ИП <…> представила в Управление недостоверные 

сведения относительно отсутствия письменного договора с ООО МКК «Лига денег» (вх.№01-8960 

от 31.03.2020). 

Таким образом, рекламодателем рассматриваемой рекламы является издатель газеты «Биржа 

новостей» ИП <…>, как лицо, определившее объект рекламирования и содержание рекламы, 

поскольку именно ИП <…> разместила на страницах принадлежащего ей печатного издания 

20.12.2019 имеющийся в наличии макет ООО МКК «Лига денег» без согласования и оплаты со 

стороны последнего (доказательств обратного в материалы дела ИП <…> не представлено). 

Поскольку рассматриваемая рекламная информация распространялась 20.12.2019, при этом  

в материалах дела отсутствуют доказательства ее распространения в настоящее время, постольку 

необходимость в выдаче предписания отсутствует. 

В соответствии с п.7 ч.2 ст.33 Закона о рекламе Антимонопольный орган вправе применять 

меры ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации об 

административных правонарушениях. 

https://cbr.ru/finmarket/registries/
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За нарушение рекламного законодательства ч.1 ст.14.3 КоАП РФ предусмотрена 

административная ответственность. 

Согласно п.43 Правил № 508 дата изготовления решения в полном объеме считается датой 

принятия решения. 

В резолютивной части решения комиссия указывает на необходимость передачи дела 

должностному лицу Управления для рассмотрения дела об административном правонарушении по 

ст.14.3 КоАП РФ. 

Согласно п.1 ч.1 ст.28.1 КоАП РФ поводом к возбуждению дела об административном 

правонарушении является, в том числе, непосредственное обнаружение должностными лицами, 

уполномоченными составлять протоколы об административных правонарушениях, достаточных 

данных, указывающих на наличие события административного правонарушения. 

В соответствии с п.4 Постановления Пленума ВАС РФ от 08.10.2012 № 58 «О некоторых 

вопросах практики применения арбитражными судами Федерального закона «О рекламе» дело об 

административном правонарушении может быть возбуждено должностным лицом, 

уполномоченным составлять протоколы об административных правонарушениях, только при 

наличии хотя бы одного из поводов, предусмотренных частями 1, 1.1 и 1.2 статьи 28.1 КоАП РФ, и 

достаточных данных, указывающих на наличие события административного правонарушения. 

Вступление в силу решения антимонопольного органа о признании рекламы ненадлежащей не 

является таким поводом, как это предусмотрено частью 1.2 статьи 28.1 КоАП РФ в отношении 

вступления в силу решения комиссии антимонопольного органа, которым устанавливается факт 

нарушения антимонопольного законодательства. 

Учитывая установленные п. 1.2, п.п. 3.40 - 3.45 Административного регламента № 711/12, ч.1 

ст.37 Закона о рекламе особенности порядков принятия (только коллегиально) решения, 

являющегося результатом проведенной в ходе осуществления государственного контроля (надзора) 

проверки (примечание к ст. 28.1 КоАП РФ), и его обжалования (только судебный), у должностных 

лиц того же самого органа, единолично осуществляющих производство по делу об 

административном правонарушении, заведомо отсутствуют законные основания как переоценивать 

изложенные в не оспоренном в установленном порядке решении достаточные данные, 

указывающие на наличие события административного правонарушения, так и отражать результаты 

такой переоценки как в протоколе об административном правонарушении, так и в соответствующем 

постановлении. 

В соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ лица, осуществляющие предпринимательскую 

деятельность без образования юридического лица, подлежат административной ответственности 

как должностные лица. 

В соответствии с ч.1 ст.14.3 КоАП РФ, нарушение рекламодателем законодательства о 

рекламе, за исключением случаев, предусмотренных частями 2 - 6 настоящей статьи, частью 4 

статьи 14.3.1, статьями 14.37, 14.38, 19.31 настоящего Кодекса, - влечет наложение 

административного штрафа на должностных лиц - от четырех тысяч до двадцати тысяч рублей. 

Согласно ч.1 ст.2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается 

противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое 

настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об административных 

правонарушениях установлена административная ответственность. 

Для оказания юридической помощи лицу, в отношении которого ведется производство по 

делу об административном правонарушении, в производстве по делу об административном 

правонарушении может участвовать защитник, а для оказания юридической помощи потерпевшему 

- представитель. В качестве защитника или представителя к участию в производстве по делу об 

административном правонарушении допускается адвокат или иное лицо (ч.ч.1, 2 ст.25.5 КоАП РФ). 

Согласно ч.1 ст.25.15 КоАП РФ лица, участвующие в производстве по делу об 

административном правонарушении, а также свидетели, эксперты, специалисты и переводчики 

извещаются или вызываются в суд, орган или к должностному лицу, в производстве которых 

находится дело, заказным письмом с уведомлением о вручении, повесткой с уведомлением о 

вручении, телефонограммой или телеграммой, по факсимильной связи либо с использованием 

consultantplus://offline/ref=393DC4955A2B1B331A302B5F0C9D189C0A39C1603C5BDD58F69D99285D4920A1EE3C206F95DFD8FBSFG3G
consultantplus://offline/ref=393DC4955A2B1B331A302B5F0C9D189C0A39C1603C5BDD58F69D99285D4920A1EE3C206F95DFD8FBSFG5G
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иных средств связи и доставки, обеспечивающих фиксирование извещения или вызова и его 

вручение адресату. 

В соответствии с ч. 1 ст. 25.1, ч. 4 ст. ст. 25.5 и п. 3 ч. 4 ст. 28.1 КоАП РФ лицо, в отношении 

которого возбуждено производство по делу об административных правонарушениях, вправе 

знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, представлять доказательства, заявлять 

ходатайства, отводы, пользоваться юридической помощью защитника. Защитник допускается к 

участию в производстве по делу об административном правонарушении с момента возбуждения 

дела об административном правонарушении, которое считается возбужденным с момента 

составления протокола об административном правонарушении. 

На основании изложенного, руководствуясь ст.ст.33 - 36 Закона о рекламе, в соответствии с 

п. 37 – 43 Правил № 508, Комиссия 

 

РЕШИЛА: 

 

1. Признать рекламу ООО МКК «Лига денег», распространенную в газете «Биржа 

новостей» №48 от 20.12.2019 на стр.9, ненадлежащей, нарушающей требования ч.14 ст.28 Закона о 

рекламе, поскольку реклама финансовых услуг осуществлена в период, когда ООО МКК «Лига 

денег» не было включено в соответствующий реестр. 

2. Предписание о прекращении нарушения рекламного законодательства не выдавать. 

3. ИП <…> (<…>) (защитнику) надлежит явиться в Свердловское УФАС России 

(620014, г. Екатеринбург, ул. Московская, 11, каб. 220) 04 августа 2020 г. в 15 час. 00 мин. для 

составления протокола об административном правонарушении по ч.1 ст.14.3 КоАП РФ с 

документами, удостоверяющими личность. ИП <…> также вправе представить (до 03.08.2020 

включительно) письменные объяснения по факту правонарушения (ст. 26.3 КоАП РФ), в том числе, 

указать (при наличии) обстоятельства, смягчающие (ст.4.2 КоАП РФ) и отягчающие (ст. 4.3 КоАП 

РФ) административную ответственность, исключающие производство по делу об 

административном правонарушении (ст. 24.5 КоАП РФ). 

Для приобщения к протоколу письменных объяснений (ст. 26.3 КоАП РФ) их надлежит 

представить в письменной форме и раскрыть в них свою позицию относительно каждого из 

указанных в решении обстоятельств, подкрепив ее соответствующими доказательствами. 

 

Решение антимонопольного органа может быть оспорено в суде или арбитражном суде в 

течение трех месяцев со дня вынесения решения (ч. 1 ст. 37 Закона о рекламе). 

 

Для оперативности ответ следует предварительно направить по факсу либо на 

электронную почту Управления (to66@fas.gov.ru). В ответе, просьба, ссылаться на исходящий 

номер документа Свердловского УФАС России. 

Протокол об административном правонарушении подписывается должностным лицом, 

его составившим, физическим лицом или законным представителем юридического лица, в 

отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении (ч. 5 ст. 28.2 КоАП 

РФ). 

Согласно ч. 1 ст. 51 Конституции Российской Федерации никто не обязан 

свидетельствовать против себя самого, своего супруга и близких родственников, круг которых 

определяется федеральным законом. 

В соответствии с ч. 1 ст. 25.1 КоАП РФ лицо, в отношении которого ведется производство 

по делу об административном правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела, 

давать объяснения, представлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы, 

пользоваться юридической помощью защитника, а также иными процессуальными правами в 

соответствии с настоящим Кодексом. 

В соответствии с ч. 5 ст. 25.5 КоАП РФ защитник, допущенный к участию в производстве 

по делу об административном правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела, 

представлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы, участвовать в рассмотрении 

mailto:to66@fas.gov.ru
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дела, обжаловать применение мер обеспечения производства по делу, постановление по делу, 

пользоваться иными процессуальными правами в соответствии с настоящим Кодексом. 

В случае явки защитника (ст. 25.5 КоАП РФ), обязательно наличие доверенности (от имени 

юридического и должностного лица, в отношении которого составляется протокол). 

Неявка лица до истечения указанного срока не препятствует дальнейшему движению дела 

об административном правонарушении, протокол об административном правонарушении может 

быть составлен в отсутствии указанного лица (ч. 4.1. ст. 28.2 КоАП РФ). 

В связи с неблагоприятной эпидемиологической обстановкой в РФ Управление 

рекомендует воздержаться от личной явки лиц, участвующих в составлении протокола (в 

том числе, защитников), направив ходатайство (to66@fas.gov.ru) о составлении протокола в 

их отсутствие с учетом представленных письменных пояснений, приложив копию паспорта 

(разворот первой и второй страниц и страницы с пропиской). 

Независимо от формы участия в составлении протокола все письменные пояснения и 

документы будут всесторонне изучены и учтены при его составлении. 

Кроме того, Управление рекомендует представить расписку о выборе формы получения 

процессуальных документов путем их направления по адресу электронной почты, указанной в 

расписке, с подтверждением  того, что такой способ получения процессуальных документов 

будет являться надлежащим уведомлением (расписка должна быть заполнена физическим 

лицом, должностным лицом лично либо законным представителем юридического лица с 

приложением надлежащим образом заверенной копии документа, подтверждающего 

полномочия). 

 

Председатель комиссии                                      <…> 

 

Члены комиссии                                                                                    <…> 

                                                                                                                                                

 <…> 
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