
Исх.№ 20012022-1 от 20.01.2022
Управление Федеральной
антимонопольной службы
по г. Москве
e-mail: to77@fas.gov.ru

ЖАЛОБА В РАМКАХ 223-ФЗ

Заказчиком опубликованы извещение и документация о проведении запроса предложений 
в электронной форме на право заключения договора на выполнение ремонтно-строительных 
работ, монтаж систем инженерно-технического обеспечения и оборудования в помещениях 
Камчатского регионального филиала АО «Россельхозбанк».

Имея намерение заключить договор и выполнить работы в соответствии с условиями 
документации, ООО «РТС» (далее – Заявитель) подана заявка на участие в данной закупке 
(идентификационный номер 2).

В соответствии с размещенной в ЕИС 18.01.2022 выпиской из протокола заседания 
центральной конкурсной комиссии опросным путем (в заочной форме) от 17.01.2022 Заявителю 
отказано в допуске к участию в запросе предложений в электронной форме со следующей 
формулировкой:

Считаем такое отклонение незаконным и нарушающим наши права и интересы в силу 
следующего.

Заказчик АО «Россельхозбанк» (далее – Заказчик, Банк)
Место нахождения: 119034, г. Москва, Гагаринский пер., д. 3
Почтовый адрес: 119034, г. Москва, Гагаринский пер., д. 3
Контактное лицо: Пыленок Юлия Сергеевна
Контактный телефон/факс: 8 (495) 363-05-53, вн. 34-12
Адрес электронной почты (E-mail): zayavki@rshb.ru 
Адрес электронной почты (E-mail) для направления жалоб 
и уведомлений Федеральной антимонопольной службы и ее 
территориальных органов: zayavki@rshb.ru, office@rshb.ru 

Объект закупки Выполнение ремонтно-строительных работ, монтаж систем 
инженерно-технического обеспечения и оборудования в 
помещениях Камчатского регионального филиала АО 
«Россельхозбанк»

Номер извещения 32110988962

Заявитель жалобы Общество с ограниченной ответственностью «РТС»
ИНН/КПП 4100004278/410101001
Юридический/фактический адрес: 683002 Камчатский край, г. 
Петропавловск-Камчатский, ул. Дальневосточная д. 24, кв. 9
Адрес электронной почты: ooorts2013@yandex.ru
Контактный телефон: 8961961444
директор Скитейкин Илья Андреевич
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Частями 1, 2 статьи 2 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, 
работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон № 223-ФЗ) предусмотрено, 
что при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской 
Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, Законом о закупках, другими 
федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а 
также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 статьи 3 
Закона № 223-ФЗ правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее – положение 
о закупке).

Положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную 
деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок 
подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их 
применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с 
обеспечением закупки положения.

Общие положения о проведении запроса предложений в электронной форме закреплены в 
пункте 6.8 Положения об организации закупочной деятельности в АО «Россельхозбанк» 
№ 409-П (далее – Положение о закупках):

Порядок подачи и рассмотрения заявок на участие в закупке регламентирован разделом 1 
документации:

«абз.2 п.3.4.1. Заявки на участие в запросе предложений подаются участниками процедуры 
закупки в порядке и сроки, указанные в разделе I «Общая часть документации о проведении 
запроса предложений» и в пункте 21 раздела II «Информационная карта запроса предложений.

абз.3 п.3.7.1. В срок, не превышающий 5 (пять) рабочих дней с даты окончания срока 
подачи заявок на участие в запросе предложений, Банк осуществляет:

- рассмотрение поступивших заявок на участие в запросе предложений на соответствие 
требованиям, установленным документацией о проведении запроса предложений;

- проверку соответствия участников процедуры закупки и поданных ими заявок 
требованиям, установленным документацией о проведении запроса предложений; 

…
п.3.7.3. В случае если это предусмотрено пунктом 34 раздела II «Информационная карта 

запроса предложений», а также регламентом соответствующей Электронной площадки, в 
пределах сроков, установленных документацией для проведения запроса предложений, в ходе 
рассмотрения заявок Банк вправе направить через Оператора электронной площадки запросы 
участникам процедуры закупки:

- о предоставлении непредоставленных, предоставленных не в полном объеме или в 
нечитаемом виде документов, предусмотренных документацией о проведении запроса 
предложений;

…
п.3.7.9. Конкурная комиссия рассматривает заявки участников процедуры закупки на 

соответствие всем требованиям, указанным в документации.
В случае установления одного из обстоятельств, указанных в пункте 2.9 раздела I «Общая 

часть документации о проведении запроса предложений», участник процедуры закупки не 
допускается к участию в запросе предложений.

п.3.7.10. На основании результатов рассмотрения, оценки и сопоставления заявок на 
участие в запросе предложений Конкурсной комиссией принимается решение о допуске 
участников процедуры закупки к участию в запросе предложений и о признании их участниками 
запроса предложений.

п.4.4.1. Заявка на участие в запросе предложений должна содержать документы, 
указанные в пункте 18 раздела II «Информационная карта запроса предложений».

В соответствии с вышеназванным пунктом Информационной карты, в составе заявок на 
участие в запросе предложений в числе прочего должны содержаться отсканированные 
согласия лиц, паспортные данные которых представлены в составе заявки на участие в 
Запросе предложений – на обработку их персональных данных (при предоставлении 
указанных данных в составе заявки) (подпункт 18.6, форма 5 раздела V документации о 
проведении запроса предложений).

При этом, согласно пункту 3.1.1 проекта договора в день его подписания Подрядчик 
должен предоставить Заказчику паспортные данные работников (персональные данные), 



привлекаемых к Работам. Подрядчик подтверждает, что осуществляет в рамках настоящего 
договора передачу персональных данных на законных основаниях и только тех работников, 
которые дали письменное согласие на передачу их персональных данных в соответствии с 
законодательством Российской Федерации.

Во исполнение указанных положений документации, в составе заявки Заявителя имеется 
файл «Согласия ПД», в котором содержатся все требуемые согласия на обработку 
персональных данных по установленной в документации форме от работников, 
привлекаемых к работам по договорам гражданско-правового характера: Вирич О.Н., 
Косыгина А.В., Михайловой В.В., Нигаметьянова З.В. 

Таким образом, действия комиссии Заказчика по рассмотрению заявок на участие в запросе 
предложений в электронной форме, выраженные в выписке из протокола заседания центральной 
конкурсной комиссии опросным путем (в заочной форме) от 17.01.2022, нарушают требования 
Закона № 223-ФЗ, пункта 6.8 Положения о закупках, вышеназванных положений документации 
а также наши права и законные интересы как участника закупки.

Необходимо отметить, что в связи с отклонением нашей заявки от участия, 
рассматриваемая закупка признана несостоявшейся, соответственно, договор по результатам 
вроде бы «конкурентной» закупки будет заключен по «около» начальной (максимальной) цене 
практически без какой-либо экономии средств (с учетом последовавших после подведения 
итогов переговоров), тогда как Заявителем изначально была предложена цена с экономией более 
2 млн. руб.

Тем самым, также имеет место нарушение закрепленного в статье 3 Закона № 223-ФЗ 
принципа целевого и экономически эффективного расходования денежных средств на 
приобретение товаров, работ, услуг и реализации мер, направленных на сокращение издержек 
заказчика.

Согласно пункту 1 части 10 статьи 3 Закона № 223-Ф3 любой участник закупки вправе 
обжаловать в антимонопольном органе в порядке, установленном статьей 18.1 Федерального 
закона от 26 июля 2006 года № 135-Ф3 «О защите конкуренции» (далее – Закон № 135-ФЗ), с 
учетом особенностей, установленных настоящей статьей, действия (бездействие) заказчика, 
комиссии по осуществлению закупок, оператора электронной площадки при закупке товаров, 
работ, услуг, если такие действия (бездействие) нарушают права и законные интересы участника 
закупки, в случае осуществления заказчиком закупки с нарушением требований настоящего 
Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или) осуществления закупки, содержащегося 
в утвержденном и размещенном в единой информационной системе положении о закупке такого 
заказчика.

На основании изложенного, руководствуясь пунктом 1 части 10 статьи 3 Закона № 223-ФЗ, 
статьей 18.1 Закона № 135-ФЗ просим рассмотреть настоящую жалобу по существу, 
приостановить подписание договора до ее рассмотрения и выдать предписание на устранение 
вышеуказанного нарушения путем отмены протоколов, оформленных по рассматриваемой 
закупке, повторного рассмотрения заявок и принятия нового протокола, предусматривающего 
допуск ООО «РТС» к участию в закупке.

Директор                                                                                                        И.А. Скитейкин


