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Жалоба 

на положения документации открытого аукциона в электронной форме среди субъектов малого 

и среднего предпринимательства при закупке товаров, работ, услуг в соответствии с 

Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными 

видами юридических лиц» 

 

  

«28» февраля 2020 г. на официальном сайте zakupki.gov.ru, размещено извещение № 

32008939218 о проведении Открытого аукциона среди субъектов малого и среднего 

предпринимательства в электронной форме № 928/ОАЭ-ЦДЗС/20 на право заключения договора 

поставки химической продукции (далее – Аукцион) в соответствии с Федеральным законом от 

18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее 

– Закон № 223-ФЗ), адрес электронной площадки в информационно-телекоммуникационной сети 

Интернет: www.rts-tender.ru.  

          Заказчик: 

- полное наименование:  
ОТКРЫТОЕ АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО 

"РОССИЙСКИЕ ЖЕЛЕЗНЫЕ ДОРОГИ" 

- сокращенное наименование:  ОАО «РЖД» 

- ОГРН:  1037739877295 

- ИНН:  7708503727 

- КПП:  770801001 

- адрес местонахождения:  
107174, ГОРОД МОСКВА, УЛИЦА 

БАСМАННАЯ НОВ., дом ДОМ 2 

- почтовый адрес:  107174, г Москва, ул Басманная Нов., дом 2 

- контактное лицо: Ведущий экономист Шабан Юрий Николаевич 

- адрес электронной почты:  utz_info@rzds.ru  

- номер контактного телефона:  +7 (499) 262-32-74 

 Заявитель:  

Полное наименование: Общество с ограниченной ответственностью «АльянсХимПром» 

Сокращенное наименование: ООО «АХП» 

Место нахождения: 630003, г. Новосибирск, ул. Владимировская 2/1 

Почтовый адрес: 630003, г. Новосибирск, ул. Владимировская 2/1 

ИНН 5402548340 

КПП 540701001 

ОГРН 1125476036454 

Тел. 8 (383) 213-02-96 

факс 8 (383) 213-02-96 

E-mail: ahp2012@mail.ru  

Полагаем, что содержание данной документации противоречит нормам Российского 

законодательства ввиду нижеследующего: 

1. В Приложении № 4 к аукционной документации содержится перечень Товаров, которые 

закупает Заказчик, объединяя их в один лот. Так, например, СРЕДСТВО МОЮЩЕЕ ДЛЯ РУЧНОГО 

МЫТЬЯ ПОСУДЫ И КУХОННОГО ИНВЕНТАРЯ (поз. № 1), КАРТРИДЖ АЭРОЗОЛЬНЫЙ ДЛЯ 
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АВТОМАТИЧЕСКОГО ОСВЕЖИТЕЛЯ ВОЗДУХА (поз. № 6), КАРТРИДЖ С ЖИДКИМ МЫЛОМ 

ОДНОРАЗОВЫЙ (поз. № 7), СРЕДСТВО ДЕЗИНФИЦИРУЮЩЕЕ МОЮЩЕЕ (поз. № 9), СРЕДСТВО 

ДЕЗИНФИЦИРУЮЩЕЕ (поз. № 10) объединены в один лот. 

Согласно ч. 3 ст. 17  Федерального закона от 26 июля 2006 г. N 135-ФЗ "О защите конкуренции" 

(далее – Закон о защите конкуренции) при проведении торгов, запроса котировок, запроса 

предложений в случае закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд запрещается ограничение конкуренции между участниками торгов, участниками 

запроса котировок, участниками запроса предложений путем включения в состав лотов товаров, работ, 

услуг, технологически и функционально не связанных с товарами, работами, услугами, поставки, 

выполнение, оказание которых являются предметом торгов, запроса котировок, запроса предложений.  

Таким образом, включение в состав одного лота вышеперечисленных Товаров ограничивает 

конкуренцию, создает дополнительные барьеры для участников закупок.  

2. Приложение № 4 к аукционной документации по поз. № 9 (Средство дезинфицирующее 

моющее) и № 10 (Средство дезинфицирующее) предусматривает, что Средство должно пройти 

испытание с использованием тест-микобактерии Mycobacterium terrae (микобактерии Терра). 

В случае, если дезинфицирующее средство прошло испытание до 02.06.2010 (дата введения в 

действие Р.4.2.2643-10), необходимо подтверждение ранее установленных режимов профилактической 

дезинфекции и при необходимости внесение изменений (корректировка) в Инструкцию по 

применению средства на объектах железнодорожного транспорта. 

Полагаем, что данное требование противоречит действующему законодательству РФ по 

следующим причинам.  

А) Р.4.2.2643-10 «Методы лабораторных исследований и испытаний дезинфекционных 

средств для оценки их эффективности и безопасности»: 

Согласно Р.4.2.2643-10 п.1.1 и 1.2: «Настоящее руководство устанавливает единые методы 

лабораторных исследований и испытаний дезинфекционных средств для оценки их антимикробной, 

инсектицидной, акарицидной, репеллентной и родентицидной активности, эффективности и 

безопасности при применении в быту, в лечебно-профилактических организациях и на других 

объектах для обеспечения безопасности жизни и здоровья людей, животных и неповреждения 

объектов внешней среды. 

Настоящее руководство предназначено для организаций, учреждений, предприятий, 

аккредитованных испытательных центров лабораторий, органов по сертификации дезинфекционных 

средств, аккредитованных в системе аккредитации ГОСТ Р, специалистов, осуществляющих 

исследования дезинфицирующих, стерилизующих, дезинсекционных, дератизационных средств, а 

также их субстанций (действующих веществ) в процессе их разработки, производства, применения, 

регистрационных и сертификационных испытаний, производственного контроля и надзора» 

Согласно Р.4.2.2643-10 п.5.2 «Методы изучения и оценки туберкулоцидной активности 

дезинфицирующих средств» и  МУ 3.5.2596-10 п.3 «Тест-микроорганизмы для изучения и оценки 

туберкулоцидной активности дезинфицирующих средств и их субстанций»: 

Исследование и оценку туберкулоцидной и микобактерицидной (в отношении непатогенных 

микобактерий) активности ДС, предлагаемых для применения на территории России, проводят, 

используя в качестве тест-микроорганизмов: 

 - агаровую культуру Mycobacterium для оценки эффективности и разработки 

туберкулоцидных режимов камерного обеззараживания различных объектов; 

 - агаровую культуру Mycobacterium terrae (DSM 43227) для оценки активности ДС и 

разработки режимов их применения при обеззараживании в отношении возбудителя туберкулеза и 

микобактериозов; 

 - агаровую культуру Mycobacterium tuberculosis для подтверждения эффективности 

разработанных режимов применения ДС в отношении возбудителей туберкулеза и микобактериозов в 

практических условиях. 

Данное Руководство Р.4.2.2643-10 не устанавливает обязательное исследование с 

использованием Mycobacterium terrae (микобактерии Терра). 

Нормативно-правовые документы не обязывают проходить тесты на Mycobacterium terrae 

(микобактерии Терра) 

А также ни данное Руководство, ни какой-либо иной нормативно-правовой документ не 

устанавливает требование вновь подтверждать ранее установленные режимы, полученные до 

02.06.2010. 

В аукционной документации нет обоснований, почему именно обязательное исследование с 

использованием Mycobacterium terrae (очаговый туберкулез) представляет особую важность для 



Заказчика, на основании каких нормативных документов Заказчик требует предоставлять информацию 

о подтверждении прохождения исследования именно на Mycobacterium terrae (микобактерии Терра).  

Также, учитывая сложившуюся мировую обстановку с Вспышкой коронавирусной инфекции 

COVID-19, а также угрозу распространения COVID-19 по всему миру, в том числе, учитывая, что 

Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ) объявила коронавирус пандемией, Заказчик ставит 

акцент  на тесты на Mycobacterium terrae (микобактерии Терра), в то время как вагоны РЖД являются 

объектами с массовым скоплением людей, а объекты массового скопления людей являются первыми, 

где должна проводиться дезинфекция и обеспечиваться безопасность людей. 

Б) Согласно Приложению № 4 к аукционной документации по поз. № 9 (Средство 

дезинфицирующее моющее) и № 10 (Средство дезинфицирующее) также установлено, что 

«Дезинфицирующее средство и рабочий раствор не должны оказывать местно-раздражающего 

действия, должны быть разрешены для применения в присутствии людей, в т.ч. методом протирания и 

замачивания уборочного инвентаря». 

Согласно Инструкции по применению дезинфицирующего средства «Демокс» (именно 

данное средство или его эквивалент закупает Заказчик!) (от 14.05.2002 г.)  для профилактической 

дезинфекции на объектах железнодорожного транспорта и метрополитена (п. 2.4. и п. 4.2.): При 

соблюдении условий его применения безопасно для человека, животных и окружающей среды, 

рабочие растворы для обработки помещений могут применяться в присутствии людей. При 

проведении профилактической дезинфекции объектов железнодорожного транспорта, включая 

пассажирские и служебные вагоны, вагоны метрополитена проводниками или моечными бригадами, 

рекомендуется применение растворов средства «Демокс» только методом протирания. 

Также отметим, что и иные средства, которые имеют Инструкции по применению 

дезинфицирующего средства для профилактической дезинфекции на объектах железнодорожного 

транспорта и метрополитена, также содержат информацию о том, что при соблюдении условий 

применения средство безопасно для человека, животных и окружающей среды, рабочие растворы 

для обработки помещений могут применяться в присутствии людей. При проведении 

профилактической дезинфекции проводниками и моечными бригадами стационарных объектов 

ж.д. транспорта и метрополитена, а также ж.д. подвижного состава и подвижного состава 

метрополитена рекомендуется применять рабочие растворы средства только методом 

протирания. 

Таким образом, применение дезинфицирующего средства и его рабочего раствора в 

присутствии людей, в т.ч. методом замачивания уборочного инвентаря не предусматривается 

даже у желаемого для поставки Заказчиком средства («Демокс». Актуальной инструкции на 

другое средство, которое имеет желание закупить Заказчик, а именно: «Аминоцид», нет в 

свободном доступе и проанализировать его соответствие требованиям аукционной 

документации не представляется возможным).  

Более того, Инструкции дезинфицирующих средств рекомендует использовать 

дезинфицирующее средство в присутствии людей только методом протирания, но никак не 

замачивания уборочного инвентаря.  

Таким образом, действия Заказчика, установившего вышеперечисленные требования, 

вводят участников закупки в заблуждение относительно технических характеристик требуемых 

к поставке товаров, влекут ограничение количества участников закупки, противоречат пункту 

2 части 1 статьи 3 Закона № 223-ФЗ, подпункту 2 пункта 32 Положения о закупке, нарушают 

требования пункта 3 части 10 статьи 4 Закона № 223-ФЗ. 

Считаем, что согласно частям 1 и 5 статьи 17 Закона о защите конкуренции, действия Заказчика 

приводят к ограничению конкуренции при проведении процедуры торгов в соответствии с 

Федеральным законом №223-ФЗ. 

С учетом изложенного, прошу: 

1. В соответствии с разъяснениями, отраженными в письме ФАС России от 30.08.2017 

№ИА/59767/17, рассмотреть настоящую жалобу в порядке, установленном статьей 18.1 Закона о 

защите конкуренции.  

2. Признать жалобу обоснованной, обязать Заказчика привести аукционную документацию в 

соответствие с действующим законодательством РФ, исключив при этом избыточные, заведомо 

невыполнимые участниками закупки требования, а также продлить срок подачи заявок с тем, чтобы 

все заинтересованные лица могли ознакомиться с документацией о закупке и подать свои заявки.  

 

Приложения: 

1) Протокол и приказ о назначении директора;  
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