
ИНДИВИДУАЛЬНЫЙ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬ 
ГРУНИНА ДАРЬЯ АНДРЕЕВНА

ИНН 502243862570, ОГРНИП 320508100423193
140406, Московская область, г. Коломна, Ул. Дзержинского, д. 14, кв. 37

Исх. № 55 от 07.02.2022г.
В УФАС по г. Москве
107078, г. Москва, Мясницкий проезд, дом 4, 
стр. 1 
Эл.почта: to77@fas.gov.ru

Заявитель:Индивидуальный 
предприниматель Грунина Дарья Андреевна
Адрес места нахождения: 140406, 
Московская область, г. Коломна, ул. 
Дзержинского, д.14, кв.37
Почтовый адрес:140406, Московская область, 
г. Коломна, ул. Дзержинского, д.14, кв.37
Телефон/факс: 89269651719
Эл.почта: infogrunina@mail.ru

Заказчик:АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО 
"МОСЛИФТ"
Адрес места нахождения и почтовый адрес: 
125040, Москва город, Ленинградский 
проспект, дом 26, корпус 1 
Телефон/факс:74997552200
Эл.почта:zakupki@moslift.ru

Оператор электронной площадки: 
АО «Единая электронная торговая 
площадка»
Адрес места нахождения и почтовый адрес:
115114, Москва,ул. Кожевническая 14, стр. 5
Телефон: +7 495 276-16-26
Эл.почта: info@roseltorg.ru

Жалоба на действия(бездействие) заказчика,
комиссии по осуществлению закупок

Наименование: АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО 
"МОСЛИФТ"

Адрес: 125040, Москва город, Ленинградский 
проспект, дом 26, корпус 1

Телефон/факс: +74997552200
Заказчик

Электронная 
почта: zakupki@moslift.ru

Наименование: Индивидуальный предприниматель 
Грунина Дарья Андреевна

Адрес:
140406, Московская область, г. 

Коломна, ул. Дзержинского, д.14, 
кв.37

Участник (заявитель)

Телефон/факс: 89269651719
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Электронная 
почта: infogrunina@mail.ru

Номер 
извещение/закупки 32111007504 

Адрес официального 
сайта, на котором 

размещена информация о 
закупке

http://zakupki.gov.ru, http://roseltorg.ru

Наименование Поставка пылесосов для уборки лифтовых шахт
Дата опубликования 

извещения 29.12.2021

13.01.2022 21:05Заявителем подана заявка на участие в Запросе котировок 
в электронной форме№ 32111007504 на «Поставка пылесосов для уборки 
лифтовых шахт» № 1.

ПРОТОКОЛОМ №022-1  рассмотрения заявок на участие в запросе 
котировок от «14» января 2022г. единственная заявка ИП Груниной Дарьи 
Андреевны допущена к участию в запросе котировок и принято решение 
заключить договор с ИП Грунина Дарья Андреевна на сумму предложения 
участника – 1 360 000,00 (один миллион триста шестьдесят тысяч рублей 00 
копеек), НДС не облагается в связи с применение упрощённой системы 
налогообложения.

19.01.2022 13:25 Заказчик  направил  проект договора по итогам 
проведения процедуры.

 Регламентированный срок подписания договора, согласно документации 
установлен п. 2.2.2. Документации о проведении запроса котировок в 
электронной форме (далее Документация): «В течение пяти  дней с даты 
размещения Заказчиком на ЭТП проекта договора победитель 
конкурентной процедуры в электронной форме подписывает усиленной 
электронной подписью указанный договор, размещает на ЭТП подписанный 
проект договора, документ, подтверждающий предоставление обеспечения 
исполнения договора, если данное требование установлено в извещении и (или) 
документации о конкурентной закупке, а также документы во исполнение 
требований, предусмотренных разделом 42 настоящего Положения (при 
соответствии указанным условиям), либо в случае наличия разногласий по 
проекту договора, размещенного Заказчиком, победитель конкурентной 
процедуры в электронной форме составляет протокол разногласий с указанием 
замечаний к положениям проекта договора, не соответствующим извещению, 
документации о конкурентной закупке в электронной форме и своей заявке, с 
указанием соответствующих положений данных документов. 

Протокол разногласий направляется победителем конкурентной 
процедуры в электронной форме Заказчику с использованием 
программно-аппаратных средств ЭТП не более чем один раз.

2.2.3. В течение трех рабочих дней с даты направления победителем 
конкурентной процедуры в электронной форме протокола разногласий 
Заказчик рассматривает протокол разногласий и направляет участнику 
процедуры закупки, доработанный проект договора либо повторно направляет 
проект договора с указанием в отдельном документе причин отказа учесть 
полностью или частично содержащиеся в протоколе разногласий замечания.

2.2.4. В течение трех рабочих дней с даты направления заказчиком 
документов, предусмотренных пунктом 46.3 Положения , победитель закупки в 
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электронной форме на ЭТП подписывает усиленной электронной подписью 
договор, а также размещает на ЭТП подписанный договор и документ, 
подтверждающий предоставление обеспечения исполнения договора, если 
данное требование установлено в извещении и (или) документации о закупке, а 
также документы во исполнение требований, предусмотренных разделом 42 
настоящего Положения (при соответствии указанным условиям)».

21.01.2022г. в 14:34 на телефон Победителя 8 (926) 965-17-19 поступил 
звонок от представителя Заказчика Руководителя службы по эксплуатации 
зданий АО «Мослифт Уляшева Павла Александровича, который устно 
проговорил, что Заказчиком в направленном проекте контракта указана 
некорректная цена и что ИП Груниной Д.А. срочно необходимо выложить 
протокол разногласий на сумму 1 359 999,64 руб..

В проекте договора, направленном Заказчиком цена за единицу товара 
была указана в размере  13 203,88, количество товара 103 штуки,   13 203,88 
*103= 1 359 999,64, что действительно не соответствовало  итоговой цене 
договора 1360000,00 рублей, В связи с чем,

24.01.2022 16:50 Победителем был направлен протокол разногласий из за 
несоответствия  цен за единицу товара:



24.01.2022 18:35 Заказчик повторно направил проект договора на 
подписание Победителю, при этом цена за ед. товара осталась в 
первоначальном варианте в размере  13 203,88, количество товара 103 штуки,  
13 203,88 *103= 1 359 999,64, что не соответствует  итоговой цене договора 
1360000,00 рублей.

Так как повторное размещение протокола разногласий было 
недопустимым по условиям п. 2.2.2. Документации, Победителем принято 
решение о подписании проекта договора в варианте, направленным Заказчиком.



25 января 2022 годав целях предоставления Победителем обеспечения 
исполнения контракта в момент подписания контракта, выпущена независимая  
гарантия № 2108161 от 25.01.2022г., выданная ПАО «Совкомбанк».



Срок для подписания проекта контракта, согласно п.2.2.4 Документации, 
установлен  3 (три) рабочих дня со дня направления проекта договора, т.е. до 
27.01.2022 года.

Однако, 27 января 2022 годаЗаказчик с электронного адреса 
ulyashev@moslift.ruна электронный адрес Победителя 
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infogrunina@mail.ruнаправил  письмо о необходимости со стороны ИП 
Груниной Д.А. повторно разместить протокол разногласий: 

27.01.2022г. в 10:39 на телефон Победителя 8 (926) 965-17-19 поступил 
звонок от представителя Заказчика Руководителя службы по эксплуатации 
зданий АО «Мослифт Уляшева Павла Александровича 8 (926) 136-35-50, 
который в дополнение к ранее направленному электронному письму устно 
проговорил, что ИП Груниной Д.А. срочно необходимо повторно выложить 
протокол разногласий на сумму 1 359 999,64 руб., так как у Заказчика нет 
возможности на площадке выложить протокол самостоятельно. 

На устные возражения Груниной Д.А. о том, что она не имеет права 
повторно направлять протокол, Уляшев Павел Александрович сказал, что если 
Победитель сейчас же не направит повторно протокол разногласий на цену 
1 359 999,64 руб., то Заказчик не подпишет договор. 

Так же Уляшев П.А. добавил, что это требование их отдела Закупок в 
лице Главного специалиста отдела закупочных процедур Виноградовой 
Надежды, без повторного протокола ИМЕННО ОТ ИП Груниной Д.А. сделка 
не будет заключена со стороны Заказчика.

27.01.2022 21:15 Победитель на основании письма и устных требований 
Заказчика  разместил протокол разногласий (т.е. контракт с указанием 
корректной цены договора 1 360 000 руб.00 коп.). 

31.01.2022 14:05 Заказчик повторно разместил проект контракта с 
изменением цены договора (снова указал некорректную цену). 

31.01.2022 в 13:38 представители Заказчика Уляшев Павел 
Александрович и Виноградова Надежда направили на электронную почту ИП 
Груниной Д.А. письмо требование:

«-------- Пересылаемое сообщение --------
От кого: Уляшев Павел Александрович <ulyashev@moslift.ru>
Кому: 'Грунина ИП' <infogrunina@mail.ru>
Дата: Понедельник, 31 января 2022, 13:38 +03:00
Тема: FW: Договор АО "Мослифт" пылесосы 

From: Виноградова Надежда Владимировна <vinogradovanv@moslift.ru>
Sent: Monday, January 31, 2022 1:00 PM
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To: 'Уляшев Павел Александрович' <ulyashev@moslift.ru>
Subject: FW: Договор АО "Мослифт" пылесосы

 ИП Грунина должна прислать Протокол разногласий на zakupki@moslift.ru

 С уважением,
Виноградова Надежда
Главный специалист отдела закупочных процедур 
+7 (499) 755-22-00 (вн. 1181)».

02.02.2022 в 11:27представители Заказчика Уляшев Павел Александрович 
и Виноградова Надежда ПОВТОРНО направили на электронную почту ИП 
Груниной Д.А. письмо требование о немедленном предоставлении протокола 
разногласий:

«- Пересылаемое сообщение --------
От кого: Уляшев Павел Александрович <ulyashev@moslift.ru>
Кому: 'Грунина ИП' <infogrunina@mail.ru>
Дата: Среда, 2 февраля 2022, 11:27 +03:00
Тема: FW: это не протокол разногласий к Договор АО "Мослифт" пылесосы

Добавьте пожалуйста название – Протокол разногласий к Договору ___________

И пришлите подписанную скан копию.

 From: Виноградова Надежда Владимировна <vinogradovanv@moslift.ru>
Sent: Wednesday, February 2, 2022 11:09 AM
To: 'Уляшев Павел Александрович' <ulyashev@moslift.ru>
Subject: FW: это не протокол разногласий к Договор АО "Мослифт" пылесосы

Протокол разногласий без названия, подписи и печати.

С уважением, 
Виноградова Надежда
Главный специалист отдела закупочных процедур 
+7 (499) 755-22-00 (вн. 1181)

vinogradovanv@moslift.ru  / www.moslift.ru. »

По требованиям представителей Заказчика, 
02.02.2022г. в 11:57 Победитель направил на электронную почту 

Заказчика zakupki@moslift.ruскан протокола разногласий с указанием корректной 
по требованию Заказчика цены 1 359 999,64 руб.

02.02.2022г.Телефонным звонком Уляшев П.А. с телефонного номера 
+7 499 755-22-00 в 10:47 на телефонный номер  ИП Груниной Д.А. +7 926 965-
17-19 устно подтвердил получение протокола исказал что Заказчика теперь все 
устраивает, что теперь Заказчик сможет на площадке подписать договор и 
Победитель сможет исполнить поставку.

Так как сроки подписания после повторного размещения протокола 
разногласий не регламентированы, проект договора был подписан Победителем 
в сроки, указанные в п. 2.2.4.  Документации: «В течение трех рабочих дней с 
даты направления заказчиком документов, предусмотренных пунктом 46.3 
Положения, победитель закупки в электронной форме на ЭТП подписывает 
усиленной электронной подписью договор, а также размещает на ЭТП 
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подписанный договор и документ, подтверждающий предоставление 
обеспечения исполнения договора, если данное требование установлено в 
извещении и (или) документации о закупке, а также документы во исполнение 
требований, предусмотренных разделом 42 настоящего Положения (при 
соответствии указанным условиям)».

Оператором электронной площадки, также был указан срок 
подписания 3 дня т.е. до 03.02.2022г. (включительно):

03.02.2022 в18:19 Победителем подписан проект договора с 
предоставлением обеспечения исполнения контракта: файл «БГ Грунина».



04.02.2022 в 18:43 Заказчиком размещен ПРОТОКОЛ №022-1отказа от 
заключения договорас участникомзапроса котировок в электронной форме: 

«Сведения о фактах, являющихся основанием для отказа от 
заключения контракта:

В соответствии с п. 41, 46Положения о закупке товаров, работ, услуг АО 
«Мослифт» (далее – Положение) и п. 2.2. раздела I. ОБЩИЕ ТРЕБОВАНИЯ 
документации о проведении запроса котировок в электронной форме на 
поставку пылесосов для уборки лифтовых шахт (далее – документация) договор 
заключается в следующем порядке:

1. В течение трех рабочих дней с даты размещения в ЕИС протокола, 
составленного по итогам проведения конкурентной закупки в электронной 
форме или протокола, составленного в ходе проведения конкурентной закупки 
в электронной форме в случае признания закупки несостоявшейся по причине 
признания только одной заявки участника соответствующей требованиям 
извещения и (или) документации о конкурентной закупке, Заказчик размещает 
на ЭТП без своей подписи проект договора, который составляется путем 
включения в проект договора, прилагаемый к документации о конкурентной 
закупке или извещению о закупке, цены договора, предложенной участником 
закупки, с которым заключается договор, информации о товаре (товарном знаке 
и (или) конкретных показателях товара), предложения участника конкурентной 
закупки о качественных, функциональных и об экологических характеристиках 
объекта закупки. При заключении договора его цена не может превышать 



начальную (максимальную) цену договора, указанную в извещении о 
проведении конкурентной процедуры в электронном виде.

2. В течение пяти  дней с даты размещения Заказчиком на ЭТП проекта 
договора победитель конкурентной процедуры в электронной форме 
подписывает усиленной электронной подписью указанный договор, размещает 
на ЭТП подписанный проект договора, документ, подтверждающий 
предоставление обеспечения исполнения договора, если данное требование 
установлено в извещении и (или) документации о конкурентной закупке, а 
также документы во исполнение требований, предусмотренных разделом 42 
настоящего Положения (при соответствии указанным условиям), либо в случае 
наличия разногласий по проекту договора, размещенного Заказчиком, 
победитель конкурентной процедуры в электронной форме составляет 
протокол разногласий с указанием замечаний к положениям проекта договора, 
не соответствующим извещению, документации о конкурентной закупке в 
электронной форме и своей заявке, с указанием соответствующих положений 
данных документов. 

Протокол разногласий направляется победителем конкурентной процедуры 
в электронной форме Заказчику с использованием программно-аппаратных 
средств ЭТП не более чем один раз.

3. В течение трех рабочих дней с даты направления победителем 
конкурентной процедуры в электронной форме протокола разногласий 
Заказчик рассматривает протокол разногласий и направляет участнику 
процедуры закупки, доработанный проект договора либо повторно направляет 
проект договора с указанием в отдельном документе причин отказа учесть 
полностью или частично содержащиеся в протоколе разногласий замечания.

4. В течение трех рабочих дней с даты направления заказчиком 
документов, предусмотренных пунктом 3, победитель закупки в электронной 
форме на ЭТП подписывает усиленной электронной подписью договор, а также 
размещает на ЭТП подписанный договор и документ, подтверждающий 
предоставление обеспечения исполнения договора, если данное требование 
установлено в извещении и (или) документации о закупке, а также документы 
во исполнение требований, предусмотренных разделом 42 настоящего 
Положения (при соответствии указанным условиям).

5. В течение трех рабочих дней с даты размещения на ЭТП победителем 
закупки в электронной форме подписанного им договора и документа, 
подтверждающего предоставление обеспечения исполнения договора, если 
данное требование установлено в извещении и (или) документации о закупке, а 
также документов во исполнение требований, предусмотренных разделом 42 
настоящего Положения (при соответствии указанным условиям), Заказчик 
подписывает усиленной электронной подписью договор на ЭТП.

6. Заказчик обязан разместить в ЕИС посредством функционала ЕАИСТ 
договор, подписанный усиленной электронной подписью лица, имеющего 
право действовать от имени Заказчика, в течение трех рабочих дней со дня его 
подписания.

7. С момента размещения в ЕИС подписанного Заказчиком в порядке, 
предусмотренном настоящим разделом, договора, он считается заключенным.

8. В случае наличия принятых судом или арбитражным судом судебных 
актов либо возникновения обстоятельств непреодолимой силы, 
препятствующих подписанию договора одной из сторон в установленные 



настоящим Положением сроки, эта сторона обязана уведомить другую сторону 
о наличии таких судебных актов или таких обстоятельств в течение одного дня. 
При этом течение установленных настоящим Положением сроков 
приостанавливается на срок исполнения таких судебных актов или срок 
действия таких обстоятельств, но не более чем на тридцать дней. В случае 
отмены, изменения или исполнения таких судебных актов либо прекращения 
действия таких обстоятельств соответствующая сторона обязана уведомить 
другую сторону об этом не позднее дня, следующего за днем отмены, 
изменения или исполнения таких судебных актов либо прекращения действия 
таких обстоятельств.

9. Заключение договора по результатам проведенной конкурентной 
закупки производится не ранее чем через десять дней и не позднее чем через 
двадцать дней с даты размещения в ЕИС итогового протокола, составленного 
по результатам конкурентной закупки.

10. Правилами внутреннего трудового распорядка (утвержденного 
приказом АО «Мослифт» от 21.01.2021г. №22) рабочий день установлен с 09 
часов 00 минут по 18 часов 00 минут.

В нарушение указанных выше требований (п.2.2.2 документации), 
победитель закупки ИП Грунина Дарья Андреевна27 января 2022г. направила 
Заказчику повторный протокол разногласий.

В срок до 03 февраля 2022г. до 18 часов 00 минут ИП Грунина Дарья 
Андреевна не подписала усиленной электронной подписью договор, а также не 
разместила на ЭТП подписанный договор и документ, подтверждающий 
предоставление обеспечения исполнения договора, что является нарушением 
требований документации (п.2.2.6. документации) и Положения о закупке 
товаров, работ, услуг АО «Мослифт». 

Рассмотрев представленные документы, заказчик в лице закупочной 
комиссии, руководствуясь Положением принял решение:

1. В связи с неоднократными нарушениями порядка заключения 
договора признать участника запроса котировок в электронной форме ИП 
Грунину Дарью Андреевнууклонившимся от заключения договора.

2. Отказаться от заключения договора с ИП Грунина Дарья Андреевна 
в связи с отклонением последней от подписания договора».

Фактом, являющимся основанием для отказа от заключения 
контрактаЗаказчиком стало:

1. повторное размещение протокола разногласий (и это несмотря на тот 
факт, что это было неоднократное требование самого Заказчика) и

2. подписание договора после  18 часов 00 минут 03.02.2022 года(и это не 
смотря на тот факт, что временной промежуток измеряемый часами 
документацией и правилами ЭТП не определен).

Ссылаясь на не подписание Победителем Контракта в рабочие часы 
Заказчика, т.е. до 18-00, Заказчик САМ РАЗМЕЩАЕТ за рамками своего 
рабочего времени отказ от заключения Контракта в 18-43, что говорит о 
грубом недобросовестном поведении Заказчика и намеренно выдуманной 
причине отказа от подписания Контракта с Победителем .



Получив указанный протокол Заказчика об отказе от подписания 
договора, без имеющихся на то обоснованных причин,ИП Груниной Д.А. стало 
очевидно, что Заказчик намеренно вводил в заблуждение Победителя, 
намеренно неоднократно выкладывал проекты контракт с НЕ корректной 
ценой, после чего намеренно требовал от Победителя неоднократно 
предоставить протокол разногласий и, когда получил повторный, 
использовал это в своих корыстный целях, отказался от договорас ИП 
Груниной Д.А. признав Победителя уклонившимся от подписания 
контракта.

С учетом описанной выше хронологии событий и фактов, это не ИП 
Грунина Д.А., а Заказчик незаконным способом сделал все, чтобы подставить 
Победителя, самому отказаться от подписания договора, при этом не имея на то 
законных причин и оснований.

27 января 2022 годаЗаказчик в нарушение требований Положения о 
закупке товаров, работ, услуг и Документации направил Победителю письмо с 
просьбой разместить протокол разногласий: 

В Положении о закупке товаров, работ, услуг и Документации не 
установлены временные ограничения подписания проектов договора. 

Правила внутреннего трудового распорядка (утвержденного приказом АО 
«Мослифт» от 21.01.2021г. №22) являются внутренним документом Заказчика и 
не являются основаниями для соблюдения времени подписания проекта 
договора.

Согласно ст. 191 ГК РФ началом срока, определенного временем 
является:  «Течение срока, определенного периодом времени, начинается 
на следующий день после календарной даты или наступления события, 
которыми определено его начало».

Соответственно, если проект договора направлен Заказчиком 
31.01.2022 14:05, то срок подписания проекта договора истекает 03.02.2022 



года в 23:59.

Победитель заблаговременно и добросовестно исполнил все 
обязательства:

- своевременно и в регламентированные срокиподписал проект договора ,
- своевременно и в полном объеме предоставил обеспечение исполнения 

Договора,
- более того, Заблаговременно  осуществил  предварительную  оплату по 

поставке Товара Заказчику, что подтверждается счетом на оплату № 2112-
100119-38532 от 27.01.2022г. и Платежным поручением № 16 от 27.01.2022г. на 
сумму 200 000 рублей 00 копеек.





Из-за незаконныхи недобросовестных действий Заказчика, ИП Грунина 
Д.А. в настоящее время понесла убытки в суммах, затраченных на оплату за 
услуги ЭТП за участие (победу) в процедуре в сумме 6 900 руб., сумму на 
получение Банковской гарантии на обеспечение исполнение контракта 9 400 
рублей, суммы предоплаты за товар для Заказчика в размере 200 000 рублей, а 
также сумму недополученной прибыли. 



С учетом изложенного выше , руководствуясь ч.10 ст. 3 
Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, 
услуг отдельными видами юридических лиц» прошу:

1) Признать жалобу Индивидуального предпринимателяГруниной Дарьи 
Андреевныобоснованной.

2) Выдать заказчику предписание об устранении нарушений, в том числе 
об отмене ПРОТОКОЛА №022-1отказа от заключения договорас 
участникомзапроса котировок в электронной форме.

3) Привлечь к административной ответственности должностных лиц 
Заказчика в соответствии с КоАП РФ.

Перечень прилагаемых документов:
1) Копия паспорта, Выписка ЕГРИП.
2) Документацияо проведении запроса котировок в электронной форме.
3) Протокол №022-1  рассмотрения заявок на участие в запросе котировок 

от «14» января 2022г.
4)Проект договора направленный 19.01.2022г.
5) Протокол разногласий от 24.01.2022г.
6) Проект договора направленный от 24.01.2022г.
7) Протокол разногласий от 27.01.2022г.
8) Письмо заказчика о повторном направлении протокола разногласий.
9)Независимая  гарантия № 2108161 от 25.01.2022г.
10) ПРОТОКОЛ №022-1 отказа от заключения договора с участником 

запроса котировок в электронной форме.
11) Счет на оплату № 2112-100119-38532 от 27.01.2022г., Платежное 

поручение № 16 от 27.01.2022г

Индивидуальный предприниматель 
Грунина Дарья Андреевна                            Подписано усиленной квалифицированной подписью


