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от ООО «ЧОА «Щит и Меч»  

675000, Амурская область, г. Благовещенск,  

ул. 50 лет Октября, д. 94 офис 3  
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Жалоба на действия (бездействия) Заказчика 

  

 09.09.2019 года в Единой информационной системе в сфере закупок заказчиком ОАО 

«РЖД» (ИНН 7708503727, г. Москва, ул. Басманная Новая, д 2 контактное лицо – Пасхалова 

Ксения Николаевна, электронная почта paskhalovakn@center.rzd.ru, телефон - +7 (499) 2621993) 

была размещена закупка - Предварительный квалификационный отбор без ограничения срока 

подачи заявок в электронной форме № 4/ПКОЭ-ЦБЗ/19 организаций, обладающих достаточной 

квалификацией для оказания услуг по осуществлению мер, направленных на сохранность 

материального имущества, находящегося на территориях и внутренних помещениях ОАО «РЖД» в 

2020-2024 гг. Номер извещения в ЕИС 31908283537. ООО «ЧОА «Щит и Меч» (ИНН 2801217619, 

675000, Амурская область, г. Благовещенск, ул. 50 лет Октября, д. 94 офис 3, тел. 8(914)5385584, 8 

(4162) 38 – 38 - 67). 

 Нашим Обществом 30.09.2019 года поданы квалификационные заявки на участие в данном 

предварительном квалификационном отборе по направления №№ 3 и 4. 

 01.11.2019 года размещено Уведомление № 4/ПКОЭ-ЦБЗ/19/1 об итогах рассмотрения 

поступивших квалификационных заявок в период с «09» сентября 2019 года по «30» сентября 2019 

года для участия в предварительном квалификационном отборе без ограничения срока подачи 

заявок в электронной форме № 4/ПКОЭ-ЦБЗ/19 организаций, обладающих достаточной 

квалификацией для оказания услуг по осуществлению мер, направленных на сохранность 

материального имущества, находящегося на территориях и внутренних помещениях ОАО «РЖД» в 

2020-2024 гг.  

 ООО ЧОО «Щит и Меч» согласно пункту 1.3.1. данного уведомления указано, что наша 

заявка на участие в квалификационном отборе отклоняется и к рассмотрению не допускается, в 

связи с не подтверждением соответствия квалификационному требованию, установленному 

пунктом 1.3 квалификационной документации, а именно: в представленной лицензии на 

осуществление охранной деятельности отсутствует виды услуг: охрана объектов и (или) 

имущества на объектах с осуществлением работ по проектированию, монтажу и 

эксплуатационному обслуживанию технических средств охраны, перечень видов которых 

устанавливается Правительством Российской Федерации, и (или) с принятием соответствующих 

мер реагирования на их сигнальную информацию; охрана объектов и (или) имущества, а также 

обеспечение внутриобъектового и пропускного режимов на объектах, в отношении которых 

установлены обязательные для выполнения требования к антитеррористической защищенности.   

Данные виды охраны в нашей лицензии отсутствуют в связи с тем, что в соответствии со статьей 

15.1. Закона РФ «О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации» от 

11.03.1992 N 2487-1, уставный капитал частной охранной организации не может быть менее ста 

тысяч рублей. Для частной охранной организации, оказывающей (намеренной оказывать) услуги 

по вооруженной охране имущества и (или) услуги, охрана объектов и (или) имущества на объектах 

с осуществлением работ по проектированию, монтажу и эксплуатационному обслуживанию 

технических средств охраны, перечень видов которых устанавливается Правительством 
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Российской Федерации, и (или) с принятием соответствующих мер реагирования на их сигнальную 

информацию, уставный капитал не может быть менее двухсот пятидесяти тысяч рублей. 

Согласно пункта 1.3. части 1 квалификационной документации, участник должен иметь 

разрешительные документы на право осуществления видов деятельности, предусмотренных 

квалификационной документацией, а именно: по охране объектов (имущества). Если участие в 

закупке принимает несколько лиц на стороне одного участника, разрешительные документы 

предоставляются на лиц, которые в соответствии с договором простого товарищества 

осуществляют деятельность, право осуществления которой подтверждается разрешительными 

документами. При распределении в договоре простого товарищества (договоре о совместной 

деятельности) обязанностей и вкладов товарищей таким образом, что исполнителями работ 

(услуг), которые могут выполняться при наличии указанных разрешительных документов, 

выступают несколько лиц, участник должен представить указанные разрешительные документы на 

таких лиц. В случае отсутствия распределения обязанностей, вкладов и указания на исполнителей 

работ (услуг) в договоре простого товарищества (договоре о совместной деятельности), участник 

должен представить указанные разрешительные документы на всех лиц, выступающих на стороне 

одного участника. 

В подтверждение наличия разрешительных документов участник в составе заявки 

предоставляет: 

- действующую на момент подачи лицензию, выданную в соответствии с Законом РФ от 11 

марта 1992 г. № 2487-1 «О частной детективной и охранной деятельности в Российской 

Федерации» на право оказания следующих видов услуг (для частных охранных организаций): 

- защита жизни и здоровья граждан; 

- охрана объектов и (или) имущества (в том числе при его транспортировке), находящихся в 

собственности, во владении, в пользовании, хозяйственном ведении, оперативном управлении или 

доверительном управлении; 

 охрана объектов и (или) имущества на объектах с осуществлением работ по 

проектированию, монтажу и эксплуатационному обслуживанию технических средств охраны, 

перечень видов которых устанавливается Правительством Российской Федерации, и (или) с 

принятием соответствующих мер реагирования на их сигнальную информацию;  

обеспечение порядка в местах проведения массовых мероприятий; 

обеспечение внутриобъектового и пропускного режимов на объектах; 

охрана объектов и (или) имущества, а также обеспечение внутриобъектового и пропускного 

режимов на объектах, в отношении которых установлены обязательные для выполнения 

требования к антитеррористической защищенности. 

 При подробном изучении вышеуказанного уведомления в составе некоторых участников, 

которые были признаны прошедшими квалификационный отбор, на стороне которых выступало 

несколько лиц, были выявлены частные охранные организации уставной капитал которых 

составляет 100 000 рублей, следовательно у этих лиц отсутствуют все виды деятельности, 

предусмотренные квалификационными требованиями. Согласно пункту 3.2.3. части 3 «Порядок 

проведения предварительного квалификационного отбора» 3.2.3., Участник, на стороне которого 

выступает несколько лиц, должен представить в составе заявки все предусмотренные 

квалификационной документацией документы, при этом в заявке участника, на стороне которого 

выступают несколько лиц, подготовленной по Форме заявки участника, представленной в 

приложении № 1.2 квалификационной  документации, должны быть представлены сведения, 

подтверждающие соответствие каждого лица, выступающего на стороне такого участника, 

обязательным требованиям квалификационной документации, а в составе заявки должен быть 

представлен договор простого товарищества (договор о совместной деятельности). Так как 

несоответствие квалификационным требованиям одного из лиц, выступающего на стороне 

участника квалификационного отбора влечет отклонение квалификационной заявки и не допуске 

её к рассмотрению. Однако по направлениям №№ 3 и 4 у двоих из участников, признанных 

прошедшими предварительный квалификационный отбор в составе юридических лиц, 

выступающих на стороне данных участников, уставной капитал составляет 100 000 рублей. Таким 

участниками являются: 

 - ООО «ЧОП «ЖЕЛДОР-СПЕЦОХРАНА» с выступающими на его стороне – ООО ЧОО 

«РусОхранаГрупп» (ИНН 7107065490), ООО ЧОП «Грифон» (ИНН 2904012243), ООО «ЧОО 

«Рубеж» (ИНН 2310123461), ООО ЧОП «Каскад-Плюс» (ИНН 6450062294), ООО ЧОП «РЦБ» 

(ИНН 6453075453), ООО ЧОО «Эгида» (ИНН 0274094762), ООО ЧОП «Булат» (ИНН 6660043019), 

ООО ЧОП «Дантлес-Групп» (ИНН 6671273180), ООО ЧОО «Стэлс» (ИНН 7451256953), ООО ЧОО 

«Ирбис-ДВ» (ИНН 2724155651), ООО ЧОО «Дальсервис» (ИНН 2703096684), ООО ЧОО «Поиск» 



(ИНН 6453075615), это составляет почти 20% от числа всех юридических лиц, выступающих на 

стороне участника; 

 - ООО ЧОО «Центр Безопасности» с выступающими на его стороне ООО ЧОП «Орбита» 

(ИНН 9701135387), ООО ЧОО «АМБК-Безопасность» (ИНН 5040067378), ООО ЧОО «ЗУБР-

ВОСТОК» (ИНН 7524187550), ООО ЧОО «ЗУБР-УРАЛ» (ИНН 6678072660), ООО ЧОО «СКАЛА» 

(ИНН 6684024840), ООО ЧОО «ТИМЕР» (ИНН 2221227853), ООО «ОО «Интерцептор СПБ» (ИНН 

7813575512), это составляет 25% от числа всех юридических лиц, выступающих на стороне 

участника. 

 Указанные частные охранные организации не соответствуют квалификационным 

требованиям, указанным в пункте 1.3. части 1 квалификационной документации. Заявитель 

считает, Заказчик нарушил требования документации при проведении рассмотрения 

квалификационных заявок, допустив участников на стороне которых выступали указанные 

юридические лица до рассмотрения квалификационных заявок. Следовательно, Заказчиком 

нарушены требования пункта 2 части 1 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О 

закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при проведении проверки 

квалификационных заявок. 

 Просим Вас провести проверку действий Заказчика. При установлении факта нарушений со 

стороны Заказчика просим отменить результаты состоявшего предварительного 

квалификационного отбора. 

 

Приложение:  

1. Уведомление об итогах рассмотрения от 01.11.2019г. 

2. Выписки из ЕГРЮЛ. 

 

 

Генеральный директор ООО «Щит и Меч»     Е.В. Шарф 

 

 

 

 


