
Куда: Управление Федеральной

антимонопольной службы по г. Москве 

107078, г. Москва, Мясницкий проезд, д. 4, стр.1

От кого: От кого: ООО «ИБК»; 
Место нахождения: 

141661, МО, Клинский р-н, 
дер. Покровка, Некрасовский пр-д30А                                                                          

телефон: +89787945612
факс:+7 495 235 06 08 

e-mail: ibc-tender@yandex.ru
контактное лицо: Михайлов Антон Игоревич.

Жалоба на действия (бездействие) организатора торгов (заказчика).

Заказчик: Федеральное государственное унитарное предприятие «Научный 

центр «Сигнал» (далее – заказчик).

Место нахождения: 107014, г. Москва, ул. Большая Оленья, дом 8

Контактное лицо: Жарова Марина Анатольевна

Электронная почта: workgroup@ncsignal.ru

Телефон: +7 (499) 616-61-37

Заявитель: 
Общество с ограниченной ответственностью «Информбизнесконсалтинг»; 
Место нахождения: 
141661, МО, Клинский р-н, дер. Покровка, Некрасовский пр-д30А                                                                          
телефон: +89787945612
факс:+7 495 235 06 08 
e-mail: ibc-tender@yandex.ru
контактное лицо: Михайлов Антон Игоревич

Указание на обжалуемую процедуру закупки:



Адрес официального сайта, на котором размещена информация о закупке: 

www.zakupki.gov.ru (далее - официальный сайт).

Номер извещения: № 31907689716

Адрес электронной торговой площадки в сети Интернет: 

http://www.sberbank-ast.ru/

Способ размещения закупки: Аукцион в электронной форме, участниками 

которого могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства.

Наименование закупки: Поставка и ввод в эксплуатацию системы для наработки 

биологически активных веществ в клетках эукариот с модулем пилотного 

наращивания клеточной биомассы, модулем контроля основных и вспомогательных 

параметров рабочих растворов и стартовым комплектом.

Дата публикации (размещения) извещения о проведении закупки: 27.03.2019.

Указание на обжалуемые действия (бездействие) заказчика:
В закупочной документации заказчик установил требования к подтверждению 

внесения участниками закупки обеспечения своих заявок на участие в аукционе, 

противоречащие законодательству о закупках товаров, работ, услуг отдельными 

видами юридических лиц и ограничивающие количество участников аукциона.

Доводы жалобы:
В соответствии с положениями части 10 статьи 3.4 Федерального закона от 18 

июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц» (далее - Закон о закупках) проведение конкурентной закупки с 

участием субъектов малого и среднего предпринимательства осуществляется 

заказчиком на электронной площадке, функционирующей в соответствии с едиными 

требованиями, предусмотренными Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 

44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), и 

дополнительными требованиями, установленными Правительством Российской 

Федерации.

Частью 13 статьи 3.4 Закона о закупках определено, что при осуществлении 

конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства 

денежные средства, предназначенные для обеспечения заявки на участие в такой 

закупке, вносятся участником такой закупки на специальный счет, открытый им в 



банке, включенном в перечень, определенный Правительством Российской 

Федерации в соответствии с Законом о контрактной системе (далее – специальный 

банковский счет).

Аналогичный порядок обеспечения заявок установлен пунктом 5.3 Положения 

о закупке товаров, работ, услуг для нужд Федерального государственного унитарного 

предприятия «Научный центр «Сигнал» (далее - Положение о закупке). 

Пунктом 5.3.4 Положения о закупке определено, что в случае осуществления 

закупки у субъектов малого и среднего предпринимательства заказчик устанавливает 

требования к обеспечению заявок с учетом особенностей, предусмотренных пунктами 

5.3.11-5.3.14 Положения.

Согласно пункту 5.3.12 Положения о закупке, при осуществлении конкурентной 

закупки, участниками которой являются только субъекты малого и среднего 

предпринимательства, денежные средства, предназначенные для обеспечения 

заявки на участие в такой закупке, вносятся участником такой закупки на специальный 

счет, открытый им в банке, включенном в перечень банков, определенный 

Правительством Российской Федерации в соответствии с Федеральным законом N 44-

ФЗ.

При этом пунктом 5.3.13 Положения о закупке установлено, что при 

осуществлении конкурентной закупки, участниками которой являются только 

субъекты малого и среднего предпринимательства, в случае, если заказчиком в 

документации о закупке установлено требование о предоставлении обеспечения 

заявки на участие в закупке, в течение одного часа с момента окончания срока подачи 

заявок на участие в конкурентной закупке оператор электронной площадки 
направляет в банк информацию об участнике закупки и размере денежных средств, 

необходимом для обеспечения заявки. Банк в течение одного часа с момента 

получения указанной информации осуществляет блокирование денежных средств 

в размере обеспечения указанной заявки и информирует оператора.
 Частью 19 статьи 44 Закона о контрактной системе определено, что подачей 

заявки на участие в электронном аукционе участник закупки выражает согласие на 

блокирование денежных средств, находящихся на его специальном счете в размере 

обеспечения соответствующей заявки.

Таким образом, законодательством о закупках и Положением о закупке не 



предусмотрено документального подтверждения участником конкурентной закупки 

внесения им денежных средств в качестве обеспечения своей заявки на участие.

Также, законодательством о закупках и Положением о закупке не 

предусмотрено документального подтверждения участником закупки в составе его 

заявки на участие в аукционе факта блокирования на открытом таким участником 

закупки в банке специальном счете денежных средств в размере обеспечения 

поданной им заявки.

В противоречие приведенным выше положениям законодательства о закупках, 

в подпункте 12 пункта 5.1 документации об аукционе «Требования к содержанию, 

форме, оформлению и составу заявки на участие в электронном аукционе», заказчик 

установил следующее требование к составу заявки:
К участникам закупки предъявляются следующие требования:

Вторая часть заявки на участие в настоящем аукционе должна содержать:

12) Документы, подтверждающие внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки 

на участие в закупке, в случае, если в аукционной документации содержится указание на требование 

обеспечения такой заявки (платежное поручение с отметкой банка о списании денежных средств 
со счета плательщика, подтверждающее перечисление денежных средств в качестве 
обеспечения заявки на участие в закупке, или копия такого поручения).

Указанные требования заказчика к подтверждению внесения обеспечения 

заявок на участие в конкурентной закупке участниками которой могут быть только 

субъекты малого и среднего предпринимательства противоречат порядку 

предоставления обеспечения заявок, установленному требованиями частей 10, 13 и 

15 статьи 3.4 Закона о закупках и пунктов 5.3.4, 5.3.12 и 5.3.13 Положения о закупке.

При этом, согласно требованиям пункта 3 части 6 статьи 3.4 Закона о закупках, 

заявки на участие в аукционе в электронной форме должны содержать информацию 

и документы, предусмотренные документацией о конкурентной закупке.

А согласно пункту 7.5.5 Положения о закупке и части 1 пункта 9.2 документации 

об аукционе закупочная комиссия заказчика рассматривает заявки на участие в 

аукционе в электронной форме на соответствие требованиям, установленным 

документацией о закупке и Положением.

При этом, пунктом 5.2.8. Положения о закупке и частью 1 пункта 9.2 

документации об аукционе установлено следующее:
1. При рассмотрении заявок на участие в закупке заявка отклоняется в следующих случаях:

1) непредставление документов и информации, предусмотренных документацией о закупке;



3) несоответствия заявки на участие в закупке требованиям к содержанию, оформлению и 

составу заявки, указанным в документации о закупке.

Учитывая изложенное, считаем, что, действия заказчика нарушают требования 

частей 10, 13 и 15 статьи 3.4 Закона о закупках и пунктов 5.3.4, 5.3.12 и 5.3.13 

Положения о закупке.

Установив в требованиях к составу второй части заявки на участие в аукционе 

незаконное требование к порядку подтверждения внесения обеспечения заявок, 

заказчик нарушает наше право и препятствует нашему участию в рассматриваемой 

конкурентной закупке, ограничивая количество участников аукциона.

Руководствуясь положениями части 10 статьи 3 Федерального закона от 

18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц», просим:

приостановить торги;

рассмотреть жалобу по существу;

обязать заказчика устранить нарушения законодательства о закупках, 

содержащиеся в жалобе.

Приложения:
1. Решение о назначении руководителя.

Генеральный директор              ____________________      Михайлов А.И.


