
Куда: Управление Федеральной

антимонопольной службы по г. Москве 

107078, г. Москва, Мясницкий проезд, д. 4, стр.1

От кого: 
ООО «ИБК»; 

Место нахождения: 
141661, МО, Клинский р-н, 

дер. Покровка, Некрасовский пр-д30А                                                                          
телефон: +89787945612

факс:+7 495 235 06 08 
e-mail: ibc-tender@yandex.ru

контактное лицо: Михайлов Антон Игоревич
.

Жалоба на действия (бездействие) организатора торгов (заказчика).

Заказчик: Федеральное государственное унитарное предприятие «Научный 

центр «Сигнал» (далее – заказчик).

Место нахождения: г. Москва, ул. Большая Оленья, дом 8

Контактное лицо: Жарова Марина Анатольевна

Электронная почта: workgroup@ncsignal.ru

Телефон: +7 (499) 616-61-37

Заявитель: 
Общество с ограниченной ответственностью «Информбизнесконсалтинг»; 
Место нахождения: 
141661, МО, Клинский р-н, дер. Покровка, Некрасовский пр-д30А                                                                          
телефон: +89787945612
факс:+7 495 235 06 08 
e-mail: ibc-tender@yandex.ru
контактное лицо: Михайлов Антон Игоревич

Указание на обжалуемую процедуру закупки:



Адрес официального сайта, на котором размещена информация о закупке: 

www.zakupki.gov.ru (далее - официальный сайт).

Номер извещения: № 31907689716

Адрес электронной торговой площадки в сети Интернет: 

http://www.sberbank-ast.ru/

Способ размещения закупки: Аукцион в электронной форме, участниками 

которого могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства.

Наименование закупки: Поставка и ввод в эксплуатацию системы для наработки 

биологически активных веществ в клетках эукариот с модулем пилотного 

наращивания клеточной биомассы, модулем контроля основных и вспомогательных 

параметров рабочих растворов и стартовым комплектом.

Дата публикации (размещения) извещения о проведении закупки: 27.03.2019.

Указание на обжалуемые действия (бездействие) заказчика:
1. Заказчик нарушил требования законодательства о закупках, не разместив 

надлежащим образом в единой информационной системе ответы на запросы о 

разъяснениях положений закупочной документации.

2. Извещение и документация об аукционе содержат противоречивые сведения 

о сроках подачи заявок на участие в торгах чем вводят участников закупки в 

заблуждение.

3. Заказчиком незаконно сокращен срок подачи заявок на участие в аукционе.

Доводы жалобы:
1. В соответствии с положениями части 9 статьи 3.2 Федерального закона от 18 

июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц» (далее - Закон о закупках) для осуществления конкурентной 

закупки заказчик разрабатывает и утверждает документацию о закупке (за 

исключением проведения запроса котировок в электронной форме), которая 

размещается в единой информационной системе вместе с извещением об 

осуществлении закупки и включает в себя сведения, предусмотренные в том числе 

частью 10 статьи 4 Закона о закупках. 

Частью 10 статьи 4 Закона о закупках установлено, что в документации о 

конкурентной закупке должны быть указаны требования к безопасности, качеству, 

техническим характеристикам, функциональным характеристикам (потребительским 



свойствам) товара, работы, услуги, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к 

результатам работы и иные требования, связанные с определением соответствия 

поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям 

заказчика.

Аналогичные требования к закупочной документации установлены пунктом 

6.4.1. Положения о закупке товаров, работ, услуг для нужд Федерального 

государственного унитарного предприятия «Научный центр «Сигнал» (далее - 

Положение о закупке).

Однако в документации об аукционе (раздел 4. «Техническое требование») 

заказчиком были установлены противоречивые характеристики объекта закупки, 

не допускающие их однозначного понимания (толкования) участниками закупки для 

подготовки своих заявок на участие в аукционе.

В соответствии с положениями части 2 статьи 3.2 Закона о закупках ООО ИБК 

подготовило и направило заказчику запросы о разъяснениях положений 

документации в отношении характеристик объекта закупки, указанных в одном и том 

же пункте «Технического требования», но при этом противоречащих друг другу 

(Приложения 2 и 3).

Согласно требованиям части 3 статьи 3.2 Закона о закупках в течение трех 

рабочих дней с даты поступления указанного запроса, заказчик осуществляет 
разъяснение положений документации о конкурентной закупке и размещает их в 

единой информационной системе с указанием предмета запроса, но без указания 

участника такой закупки, от которого поступил указанный запрос.

Такие же требования к порядку размещения заказчиком ответов на запросы о 

разъяснениях положений закупочной документации установлены пунктом 6.8 

Положения о закупке заказчика.

Однако в нарушение требований части 3 статьи 3.2 и части 11 статьи 4 Закона 

о закупках и пункта 6.8 Положения о закупке, до настоящего времени заказчик не 
разместил в единой информационной системе разъяснения положений 

документации, с указанием предмета запроса, но без указания участника такой 

закупки, от которого поступил указанный запрос.

Не размещен до настоящего времени заказчиком и перечень изменений, 

которые он внес в документацию об аукционе 8 и 11 апреля 2019 года, 

соответственно.

Вместо исчерпывающего ответа на запросы о разъяснениях заказчик 



разместил в единой информационной системе 8 апреля 2019 г. третью измененную 
версию документации об аукционе, а 11 апреля 2019 г. - пятую измененную версию 

указанной документации.

Считаем, что такими действиями заказчик намеренно создает дополнительные 

препятствия участникам закупки понуждая их по нескольку раз изучать разные версии 

документации об аукционе, сравнивая их и выискивая изменения требований 

относительно предыдущих версий.

Полагаем, что своими действиями заказчик нарушает наши права на участие в 

торгах и намеренно стремится ограничить количество участников рынка 

лабораторного оборудования, желающих подготовить и подать свои заявки, 

отвечающие требованиям закупочной документации.

2. В соответствии с положениями части 8 статьи 4 Закона о закупках извещение 

об осуществлении конкурентной закупки является неотъемлемой частью 

документации о конкурентной закупке. Сведения, содержащиеся в извещении об 

осуществлении конкурентной закупки, должны соответствовать сведениям, 

содержащимся в документации о конкурентной закупке.

Аналогичные требования к соответствию сведений, содержащихся в извещении 

и в документации о конкурентной закупке установлены пунктом 6.3.1 Положения о 

закупке заказчика.

В нарушение указанных требований извещение и документация об аукционе, 

размещенные заказчиком в единой информационной системе, содержат 
противоречивые сведения о сроках подачи заявок на участие в аукционе чем 

вводят участников закупки в заблуждение.

Согласно извещению, размещенному на официальном сайте, дата и время 

окончания срока подачи заявок на участие в электронном аукционе указаны: 

19.04.2019 в 09:00 (МСК). Такие же дата и время окончания срока подачи заявок 

указаны в извещении, размещенном на сайте электронной торговой площадки.

Однако в пункте 7.1 документации об аукционе, размещенной заказчиком в 

единой информационной системе указана иная дата окончания срока подачи заявок 

на участие в электронном аукционе, а именно: «22» апреля 2019 года. 

Несоответствие сведений, содержащихся в извещении, сведениям, 

содержащимся в документации о конкурентной закупке, противоречит требованиям 



части 8 статьи 4 Закона о закупках и пункта 6.3.1 Положения о закупке.

Считаем, что указанные разночтения относительно даты окончания срока 

подачи заявок на участие в электронном аукционе вводят участников закупки в 

заблуждение и препятствуют своевременной подаче ими своих заявок.

Более того, установление заказчиком даты окончания срока подачи заявок – 

19.04.2019 существенно - на три дня – т.е. более чем на треть, сокращает срок 

подготовки участниками заявок, и без того короткий после внесения 11.04.2019 

заказчиком изменений в закупочную документацию.

3. Кроме того, считаем, что действия заказчика, установившего датой окончания 

подачи заявок 19.04.2019г. нарушают законодательство о закупках на основании 

следующего.

Согласно требованиям части 11 статьи 4 Закона о закупках и пункта 6.11 

Положения о закупке, внеся изменения в закупочную документацию, заказчик был 

обязан продлить срок подачи заявок на участие в такой закупке таким образом, чтобы 

с даты размещения в единой информационной системе указанных изменений до даты 

окончания срока подачи заявок на участие в такой закупке оставалось не менее 
половины срока подачи заявок на участие в такой закупке, установленного 

положением о закупке для данного способа закупки.

Пунктом 7.5.2 Положения о закупке установлено, что извещение о проведении 

аукциона в электронной форме, документацию о закупке, проект договора, 

размещается Заказчиком в единой информационной системе не менее чем за 
пятнадцать дней до установленной в документации о закупке даты окончания срока 

подачи заявок на участие в аукционе в электронной форме.

Таким образом, внося изменения в документацию о закупке, заказчик обязан 

продлить срок подачи заявок не менее чем на восемь дней со дня, следующего за 

датой внесения таких изменений.

При этом важно учитывать, что согласно положениям статьи 191 Гражданского 

кодекса Российской Федерации, течение срока, определенного периодом времени, 

начинается на следующий день после календарной даты или наступления события, 

которыми определено его начало.

Соответственно, разместив 11.04.2019 в единой информационной системе 

изменения закупочной документации, заказчик был обязан продлить срок подачи 



заявок и установить его окончание не ранее чем 20.04.2019 – выходной день. 

Указав в извещении о закупке дату окончания срока подачи заявок на участие – 

19.04.2019, заказчик продлил срок подачи заявок менее чем на восемь дней, 

незаконно сократив при этом сроки подготовки заявок участниками закупки. А также 

нарушил требования части 11 статьи 4 Закона о закупках и пунктов 6.8 и 6.11 

Положения о закупке.

Учитывая изложенное, считаем, что своими действиями заказчик создает 

участникам закупки дополнительные непредусмотренные законодательством 

препятствия в подготовке и подаче ими своих заявок для участия в аукционе.

Действия заказчика нарушают требования части 3 статьи 3.2, части 8 и части 

11 статьи 4 Закона о закупках и пунктов 6.3.1, 6.8 и 6.11 Положения о закупке.

Руководствуясь положениями части 10 статьи 3 Федерального закона от 

18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 

юридических лиц», просим:

приостановить торги;

рассмотреть жалобу по существу;

обязать заказчика устранить нарушения законодательства о закупках, 

содержащиеся в жалобе.

Приложения:
1.Копия Протокола о назначении генерального директора 

2. Копия запроса о разъяснениях закупочной документации от 08.04.2019, на 

одном листе.

3. Копия запроса о разъяснениях закупочной документации от 10.04.2019, на 

одном листе.

С уважением,

Генеральный директор ____________ Михайлов А.И.

ООО «ИБК» 


