
 

 

 

 

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

РЕШЕНИЕ 

 по жалобе № 066/10/18.1-1869/2023 

 

07.06.2023                                                                                                               г. Екатеринбург 

                                                                                                                                                                  
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской 

области по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения 

договоров, порядка осуществления мероприятий при реализации проекта по строительству 

объекта капитального строительства (Приказ от 12.12.2022 № 578/22) в составе: 

 

председатель Комиссии:  <…> – заместитель руководителя Управления; 

члены Комиссии: <…> – начальник отдела контроля органов власти; 

<…> - ведущий специалист-эксперт отдела контроля 

органов власти, 

при участии в качестве: 

заявителя – <…>, личное участие; 

организатора торгов – действующее на основании Государственного контракта от 

30.06.2022 № 100097924122100005 от имени ТУ Росимущества по Свердловской области и 

являющееся в соответствии с поручениями ТУ Росимущества по Свердловской области 

организатором торгов Общество с ограниченной ответственностью «Инвестиционно-

строительная компания № 1» (620042, г. Екатеринбург, ул. 40-летия Октября, д. 50, кв. 44, 

далее – ООО «ИСК № 1»), надлежаще извещено, участие не обеспечено; 

оператора электронной площадки – <…> (634050, г. Томск ул. Шишкова д. 20, далее 

- <…>, надлежаще извещен, участие не обеспечено; 

заинтересованных лиц – <…>, личное участие. 

<…>, личное участие, 

 

рассмотрев в порядке ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите 

конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) жалобу <…> (вх. № 11327-ЭП/23 от 

25.05.2023) на действия (бездействие) оператора электронной площадки в лице ИП <…>, 

совершенные при органзации и проведении торгов (торги №№ 45-ОАОФ/А - 48-ОАОФ/А 

на сайте https://www.etpvostok.ru) по продаже арестованного заложенного имущества: Лот 

№ 2 - Квартира, площадь 70 кв.м., кадастровый № 66:41:0000000:63034 (залог), адрес: г. 

Екатеринбург, ул. 40-летия Комсомола, д. 32А, кв. 197; Лот № 3 - квартира, площадь 48,10 

кв.м., кадастровый № 66:41:0601054:436 (залог), адрес: г. Екатеринбург, ул. Большакова, д. 

95, кв. 81; Лот № 4 - квартира, площадь 54,70 кв.м., кадастровый № 66:41:0313121:1514 

(залог), адрес: г. Екатеринбург, ул. Вильгельма де Геннина, д. 45, кв. 312; Лот № 5 - квартира, 
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площадь 39,8 кв.м., кадастровый № 66:41:0000000:95918 (залог), адрес: г. Екатеринбург, ул. 

Рощинская, д. 27, кв. 314, 

 

УСТАНОВИЛА: 

 

Информация о принятой к рассмотрению жалобе размещена на официальном сайте 

Свердловского УФАС России в сети «Интернет» (http://sverdlovsk.fas.gov.ru).  

Рассмотрение жалобы было назначено на 30.05.2023. О времени и месте рассмотрения 

жалобы оператор электронной площадки и иные лица уведомлены (исх. № ДШ/10055/23 от 

29.05.2023) посредством электронной почты <…>, заявитель – посредством электронной 

почты <…>. 

В соответствии с ч. 14.1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции срок принятия решения 

по жалобам продлен до 07.06.2023, о чем оператор электронной площадки и иные лица в 

соответствии с ч. 11 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции уведомлены (исх. № ДШ/10282/23 

от 30.05.2023) посредством электронной почты <…>, заявитель – посредством электронной 

почты <…>. 

При рассмотрении жалобы осуществлялось аудиопротоколирование на устройство 

Olimpus WS-852. 

На основании ст. 11 Гражданского кодекса РФ (далее – ГК РФ) защиту нарушенных 

или оспоренных гражданских прав осуществляет в соответствии с подведомственностью 

дел, установленной процессуальным законодательством, суд, арбитражный суд или 

третейский суд. Защита гражданских прав в административном порядке осуществляется 

лишь в случаях, предусмотренных законом. Решение, принятое в административном 

порядке, может быть оспорено в суде. 

В соответствии с п. 4.2 ч. 1 ст. 23 Закона о защите конкуренции антимонопольный 

орган уполномочен рассматривать жалобы на нарушение процедуры обязательных в 

соответствии с законодательством Российской Федерации торгов. При этом в п. 3 ст. 447 ГК 

РФ сказано, что в случаях, указанных в настоящем Кодексе или ином законе, договоры о 

продаже вещи или имущественного права могут быть заключены только путем проведения 

торгов. 

Согласно п. 1 ст. 350 ГК РФ реализация заложенного имущества, на которое 

взыскание обращено на основании решения суда, осуществляется путем продажи с 

публичных торгов в порядке, установленном настоящим Кодексом и процессуальным 

законодательством, если законом или соглашением между залогодержателем и 

залогодателем не установлено, что реализация предмета залога осуществляется в порядке, 

установленном абзацами вторым и третьим пункта 2 статьи 350.1 настоящего Кодекса. 

Пунктом 1 ст. 56 Федерального закона от 16.07.1998 № 102-ФЗ «Об ипотеке (залоге 

недвижимости)» (далее – Закон об ипотеке) установлено, что имущество, заложенное по 

договору об ипотеке, на которое по решению суда обращено взыскание в соответствии с 

настоящим Федеральным законом, реализуется путем продажи с публичных торгов, за 

исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом. 

Под публичными торгами в соответствии с п. 1 ст. 449.1 ГК РФ понимаются торги, 

проводимые в целях исполнения решения суда или исполнительных документов в порядке 

исполнительного производства, а также в иных случаях, установленных законом. 

Согласно п. 2 ст. 449.1 ГК РФ организатором публичных торгов выступает лицо, 

уполномоченное в соответствии с законом или иным правовым актом отчуждать имущество 

в порядке исполнительного производства, а также государственный орган или орган 

местного самоуправления в случаях, установленных законом. 
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Публичные торги по продаже заложенного имущества организуются и проводятся 

органами, на которые в соответствии с процессуальным законодательством РФ возлагается 

исполнение судебных решений, если иное не установлено федеральным законом (п. 1 ст. 57 

Закона об ипотеке). 

Ответчиками по требованиям о признании публичных торгов недействительными 

согласно п. 70 Постановления Пленума ВС РФ от 17.11.2015 № 50 по общему правилу 

являются организатор торгов и/или привлекаемые им специализированные организации и 

лицо, выигравшее публичные торги. 

Федеральное агентство по управлению государственным имуществом согласно п. 5.5 

Положения о Федеральном агентстве по управлению государственным имуществом (утв. 

Постановлением Правительства РФ от 05.06.2008 № 432, далее – Положение № 432) 

организует в установленном порядке реализацию, в том числе выступает продавцом, 

имущества (в том числе имущественных прав), арестованного во исполнение судебных 

решений или актов органов, которым предоставлено право принимать решения об 

обращении взыскания на имущество. 

Пунктом 1 ст. 89 Федерального закон от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном 

производстве» (далее – Закон об исполнительном производстве) установлено, что 

реализация на торгах имущества должника, в том числе имущественных прав, производится 

организацией или лицом, имеющими в соответствии с законодательством РФ право 

проводить торги по соответствующему виду имущества (далее - организатор торгов). 

В соответствии с п. 2 ст. 447 ГК РФ в качестве организатора торгов могут выступать 

собственник вещи, обладатель иного имущественного права на нее, другое лицо, имеющее 

интерес в заключении договора с тем, кто выиграет торги, а также лицо, действующее на 

основании договора с указанными лицами и выступающее от их имени или от своего имени, 

если иное не предусмотрено законом (нотариус, специализированная организация и др.). 

Согласно извещению о проведении торгов организатором торгов является ООО «ИСК 

№ 1», действующее от имени ТУ Росимущества в Свердловской области на основании 

государственного контракта от 24.10.2022 № 100097924122100022. 

Согласно п. 2.2 Соглашения ФССП России № 0001/13, Росимущества № 01-12/65 от 

30.04.2015 (далее – Соглашение ФССП и Росимущества) постановление о передаче 

арестованного имущества на реализацию является основанием для реализации 

арестованного имущества. 

В соответствии с п. 2.3 Соглашения ФССП и Росимущества передача Росимуществу 

(его территориальному органу, специализированной организации) арестованного 

имущества (в случае невозможности передачи арестованного имущества в натуре, когда 

такое имущество передано судебным приставом-исполнителем под охрану или на хранение 

должнику либо иному лицу согласно акту о наложении ареста - правоустанавливающих и 

подтверждающих право документов) для реализации осуществляется судебным приставом-

исполнителем по акту приема-передачи (далее - Акт передачи) с приложением оригиналов 

(а в случае их отсутствия - дубликатов, заверенных копий) правоустанавливающих и 

подтверждающих право документов и заверенных копий процессуальных документов. 

Согласно п. 1 ст. 56 Закона об ипотеке порядок проведения публичных торгов по 

продаже имущества, заложенного по договору об ипотеке, определяется процессуальным 

законодательством РФ, поскольку настоящим Федеральным законом не установлены иные 

правила. 

Согласно ч. 2 ст. 90 Закона об исполнительном производстве порядок проведения 

торгов устанавливается ГК РФ, настоящим Федеральным законом, иными федеральными 

законами и постановлениями Правительства РФ. 
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Правила, предусмотренные ст. ст. 448 и 449 ГК РФ, применяются к публичным 

торгам, если иное не установлено настоящим Кодексом и процессуальным 

законодательством (п. 1 ст. 449.1 ГК РФ). 

Извещение о проведении публичных торгов опубликовывается в порядке, 

предусмотренном пунктом 2 статьи 448 настоящего Кодекса, а также размещается на сайте 

органа государственной власти (п. 4 ст. 449.1 ГК РФ). 

Согласно п. 3 ст. 57 Закона об ипотеке организатор публичных торгов извещает о 

предстоящих публичных торгах не позднее чем за 10 дней, но не ранее чем за 30 дней до их 

проведения в периодическом издании, являющемся официальным информационным 

органом органа исполнительной власти субъекта РФ, по месту нахождения недвижимого 

имущества, а также направляет соответствующую информацию для размещения в сети 

«Интернет» в порядке, установленном Правительством РФ. В извещении указываются дата, 

время и место проведения публичных торгов, характер продаваемого имущества и его 

начальная продажная цена. 

Росимущество (его территориальный орган, специализированная организация) 

согласно п. 2.6 Соглашения ФСПП и Росимущества в десятидневный срок со дня получения 

арестованного имущества по Акту передачи размещает информацию о реализуемом 

имуществе в информационно-телекоммуникационных сетях общего пользования, а об 

имуществе, реализуемом на торгах, также в печатных средствах массовой информации. 

В случае реализации заложенного недвижимого имущества Росимущество (его 

территориальный орган, специализированная организация) публикует извещение о 

предстоящих публичных торгах не позднее чем за 10 дней, но не ранее чем за 30 дней до их 

проведения в периодическом издании, являющемся официальным информационным 

органом органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, по месту 

нахождения недвижимого имущества, а также не позднее дня, следующего за днем 

опубликования данного извещения, размещает соответствующую информацию на 

официальном сайте Российской Федерации www.torgi.gov.ru в сети «Интернет». 

Извещение о проведении торгов опубликовано 26.04.2023 на официальном сайте 

Российской Федерации для размещения информации о проведении торгов – 

www.torgi.gov.ru (торги № 22000123650000000039), а также 28.04.2023 на сайте оператора 

электронной площадки (https://www.etpvostok.ru, торги №№ 45-ОАОФ/А - 48-ОАОФ/А). 

Приём заявок осуществлялся с 28.04.2023 до 10.05.2023. 

Подведение итогов приема заявок: 11.05.2023. 

Дата проведения аукциона: 11.05.2022 в 15:00. 

 

Условием защиты гражданских прав в административном порядке согласно ч. 2 ст. 

18.1 Закона о защите конкуренции является заинтересованность заявителя в проведении 

торгов и (или) в участии в них. Так, лицом, подавшим заявку на участие в торгах, могут быть 

обжалованы любые совершенные организатором торгов (его комиссией) при организации и 

проведении торгов действия (бездействие), а иным лицом - в случае, если его права или 

законные интересы могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения 

установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о 

проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах. 

Согласно п. 70 Постановления Пленума ВС РФ от 17.11.2015 № 50 с иском в суд о 

признании публичных торгов недействительными может обратиться любое 

заинтересованное лицо (п. 1 ст. 449, ч. 1 ст. 449.1 ГК РФ). В частности, такими лицами могут 

быть: участники торгов; лица, не имевшие возможности участвовать в публичных торгах из-

за допущенных, по их мнению, нарушений правил их проведения; стороны исполнительного 

https://lite.consultant.ru/od13/cgi/online.cgi?req=doc&rnd=6A3F7A&base=LAW&n=418167&dst=10820&field=134
https://lite.consultant.ru/od13/cgi/online.cgi?req=doc&rnd=6A3F7A&base=LAW&n=418167&dst=10830&field=134
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производства; судебный пристав-исполнитель; иные лица, обосновавшие свой интерес в 

оспаривании публичных торгов. Лицо может быть заинтересовано в оспаривании 

публичных торгов и в том случае, когда исполнительное производство, в ходе которого 

проводились эти торги, окончено фактическим исполнением. 

Таким образом, рассмотрение жалоб по ст. 18.1 Закона о защите конкуренции введено 

для защиты прав и законных интересов лиц, заинтересованных в участии в торгах и в 

соблюдении организатором торгов (его комиссией) порядка их проведения, подтвердивших 

свою заинтересованность подачей заявки на участие в торгах либо указанием на 

препятствия в подаче заявок, в том числе иными лицами ввиду пороков информационного 

обеспечения торгов или наличия иных препятствий в подаче заявок. 

В публичных торгах в силу п. 5 ст. 449.1 ГК РФ не могут участвовать должник, 

организации, на которые возложены оценка и реализация имущества должника, и работники 

указанных организаций, должностные лица органов государственной власти, органов 

местного самоуправления, чье участие в торгах может оказать влияние на условия и 

результаты торгов, а также члены семей соответствующих физических лиц. 

В соответствии с абз. 2 п. 4 ст. 449.1 ГК РФ извещение должно содержать наряду со 

сведениями, указанными в пункте 2 статьи 448 настоящего Кодекса, указание на 

собственника (правообладателя) имущества. 

Согласно извещению о проведении торгов собственником имущества по Лоту № 2 

является <…>, по Лоту № 3 - <…>, по Лоту № 4 - <…>, по Лоту № 5 - <…>. 

Согласно представленной информации <…> не подавал заявку на участие в аукционе. 

Следовательно, <…> вправе обжаловать процедуру проведения торгов в части 

информационного обеспечения торгов, а также препятствий в подаче заявки. 

Согласно ч. 4 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции обжалование действий 

(бездействия) организатора торгов в порядке, установленном настоящей статьей, 

допускается не позднее 10 дней со дня подведения итогов торгов либо в случае, если 

предусмотрено размещение результатов торгов на сайте в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет», со дня такого размещения. 

Итоги аукциона по указанным лотам подведены Протоколами от 11.05.2023 №№ 45-

ОАОФ/А/2/2, 46-ОАОФ/А/2/3, 47-ОАОФ/А/2/4, 47-ОАОФ/А/2/4, которые 13.05.2023 

размещены на сайте www.torgi.gov.ru, в то время как жалоба <…> направлена 20.05.2023, 

т.е. в пределах установленного срока. 

 

Оператор электронной площадки в письменных возражениях отметил, что 06.06.2023 

Кассационная инстанция Восточного-Сибирского округа по делу № А33-26736/2022 

оставила без изменения решение первой инстанции о незаконности вмешательства УФАС в 

торги проводимые в рамках 229-ФЗ и 102-ФЗ, так как нарушаются интересы должников и 

взыскателей затягиванием реализации имущества. 

Между тем, согласно п. 3.4, 4.4 Постановления Конституционного Суда РФ от 

30.03.2023 № 12-П федеральный законодатель в рамках своей дискреции придает особое 

значение торгам как специфическому способу совершения сделки посредством проведения 

конкурса или аукциона, конститутивным элементом которого служит состязательность, 

конкурентная борьба, а целью торгов как юридической процедуры является выявление 

претендента на заключение договора, который способен предложить наиболее приемлемую 

- высокую или низкую - цену (при проведении аукциона) или лучшие условия договора (при 

проведении конкурса) и тем самым наиболее полно удовлетворить интересы как 

организатора и (или) заказчика торгов, так и победителя, а в некоторых случаях и третьих 

лиц. Конституционный Суд РФ ранее отмечал, что использование в определенных случаях 
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конкурентных процедур отбора контрагентов является общемировой практикой и 

обусловлено: необходимостью удовлетворить интерес заказчика в заключении договора на 

лучших для него условиях и с лучшим контрагентом; задачами защиты конкуренции; 

целью профилактики коррупционных правонарушений (Постановление от 23.12.2022 № 57-

П). Сама процедура торгов заведомо для их участников предполагает конкуренцию. 

Так, принцип обеспечения конкуренции раскрыт в ст. 8 Федерального закона от 

05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 

обеспечения государственных и муниципальных нужд», согласно которой контрактная 

система в сфере закупок направлена на создание равных условий для обеспечения 

конкуренции между участниками закупок (ч. 1). Конкуренция при осуществлении 

закупок должна быть основана на соблюдении принципа добросовестной ценовой и 

неценовой конкуренции между участниками закупок в целях выявления лучших 

условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг (ч. 2).  

Таким образом, при организации и проведении торгов, конститутивным элементом 

которых служит состязательность, конкуренция защищается среди их участников вне 

зависимости от наличия у них статуса хозяйствующего субъекта. 

Определением Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда РФ от 

16.11.2021 № 5-КГ21-95-К2 установлено, что согласно п.п. 7, 8 ст. 57 Закона об ипотеке 

лицо, выигравшее публичные торги, должно в течение пяти дней после их окончания внести 

сумму, за которую им куплено заложенное имущество (покупную цену), за вычетом ранее 

внесенного задатка на счет, указанный организатором публичных торгов. При невнесении 

этой суммы задаток не возвращается. В течение пяти дней с момента внесения покупной 

цены лицом, выигравшим публичные торги, организатор публичных торгов заключает с ним 

договор купли-продажи. Этот договор и протокол о результатах публичных торгов являются 

основанием для внесения необходимых сведений в Единый государственный реестр 

недвижимости. 

Однако ч. 11 ст. 89 Закона об исполнительном производстве, расположенной в главе 

9 названного закона, регламентирующей порядок проведения публичных торгов, 

установлен запрет на заключение договора по результатам торгов ранее чем через 10 дней 

со дня подписания протокола, на основании которого осуществляется заключение договора, 

а если предусмотрено размещение указанного протокола на сайте в сети «Интернет», то 

ранее чем через 10 дней со дня такого размещения. Указанная часть статьи введена с 

06.01.2012 Федеральным законом от 06.12.2011 № 401-ФЗ, принятым в рамках 

совершенствования антимонопольного регулирования и развития конкуренции. 

Введенное названной нормой ограничение связано с возможностью обжалования 

действий организатора торгов в антимонопольный орган. 

Так, ч. 4 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции определено, что обжалование действий 

(бездействия) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или 

аукционной комиссии в антимонопольный орган в порядке, установленном названной 

статьей, допускается не позднее десяти дней со дня подведения итогов торгов либо в случае, 

если предусмотрено размещение результатов торгов на сайте в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет», со дня такого размещения, за исключением 

случаев, предусмотренных названным законом. 

Частями 18, 19 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции предусмотрено, что со дня 

направления уведомления, предусмотренного частью 11 названной статьи, торги 

приостанавливаются до рассмотрения жалобы на действия (бездействие) организатора 

торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии по 

существу. В случае принятия жалобы к рассмотрению организатор торгов, которому в 
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порядке, установленном частью 11 названной статьи, направлено уведомление, не вправе 

заключать договор до принятия антимонопольным органом решения по жалобе. Договор, 

заключенный с нарушением данного требования, является ничтожным. 

Заключение договора купли-продажи по результатам публичных торгов без учета 

процедуры административного контроля со стороны антимонопольного органа исключает 

применение оперативных мер, предусмотренных статьей 18.1 Закона о защите конкуренции, 

и лишает обращение с соответствующей жалобой какого-либо юридического смысла, а 

потому является нарушением прав участников торгов. 

Возможность оперативного оспаривания торгов требует от добросовестных 

организатора торгов и победителя торгов ожидания истечения срока на обжалование, 

установленного ч. 4 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции. 

Следовательно, ускоренное заключение договора купли-продажи по результатам 

публичных торгов до истечения десятидневного срока обжалования действий (бездействия) 

организатора торгов (ч. 4 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции) свидетельствует о 

злоупотреблении правом, а в настоящем случае также нарушает запрет, установленный ч. 

11 ст. 89 Закона об исполнительном производстве, введенной в рамках 

совершенствования антимонопольного законодательства. 

При этом судами также принято во внимание, что вступившим в законную силу 

решением Арбитражного суда города Москвы от 11.10.2019 по делу № А40-142945/18-17-

1747 по заявлению гражданина об оспаривании решения и предписания антимонопольного 

органа суд признал, что организатором торгов был нарушен публичный порядок проведения 

торгов. 

 

В соответствии с ч. 17 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции при рассмотрении 

жалобы по существу комиссия антимонопольного органа рассматривает обжалуемые 

действия (бездействие) оператора электронной площадки, указание на которые согласно п. 

4 ч. 6 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции содержится в жалобе. 

 

<…> в жалобе ссылается на то, что 10.05. 2023 посредством электронной почты 

поступил отказ в регистрации на ЭТП «Восток» по причине непредоставления справки об 

отсутствии налоговой задолженности. Однако согласно предоставленным документам 

оператору электронной площадки данная справка была предоставлена. Согласно разделу 7 

п. «к» Регламента Электронной площадки «Восток» для проведения открытых (закрытых) 

торгов в электронной форме по продаже коммерческого, государственного и арестованного 

имущества в соответствии с ГК РФ, Законом об исполнительном производстве, 

размещенной в сети «Интернет» по адресу: https://www.etpvostok.ru (далее - Регламент) 

требовалась именно справка об отсутствии налоговой задолженности. Оператор 

электронной площадки, возможно, имел ввиду, что ему требуется данная справка от 

налогового органа, но этого в регламенте не было указано, значит данная справка 

предоставляется в свободной форме. Требовать заверенную справку из налогового органа 

от заявителя оператором электронной площадки при официальном сроке размещения 

информации 28.04.2023 и проведении торгов 11.05.2023 незаконно, поскольку такая справка 

выдается на 11 день после подачи заявления в налоговый орган согласно Приказу МНС от 

12.03.2004 № БГ-3-23/192. При этом после требуется еще и сама регистрация на площадке, 

которую оператор электронной площадки согласно п. 7.6 Регламента осуществляет в 

течении 7 рабочих дней. Зная это, оператор электронной площадки умышленно составил 

данный Регламент для того, чтобы не допустить ненужных заявителей на торги. Более того, 

отсутствие или наличие налоговой задолженности у заявителя при участии в торгах 
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арестованного имущества никак не влияет на торги, а законодательством РФ не 

предусмотрено предоставление такой справки. 

Также <…> отметил, что в нарушение ч. 3 ст. 90 Закона об исполнительном 

производстве организатором торгов не опубликовано извещение о проведении торгов за 30 

дней до их проведения. Более того, по состоянию на 10.05.2023 в 19:22 прием заявок 

окончен, хотя должен был быть до 22 часов 10.05.2023. 

Оператора электронной площадки в письменных пояснениях указал, что 

действующим законодательством не установлен перечень документов, представляемых для 

регистрации на ЭТП по реализации арестованного имущества. Во избежание судебных 

споров и затягиваний процедуры реализации арестованного имущества в интересах 

взыскателей и должников, операторы электронной площадки и организатор торгов 

запрашивают документы, которые подтверждают наличие необходимых финансовых 

ресурсов для оплаты полной стоимости имущества, а также документов, которые 

подтверждают отсутствие у участника торгов невыполненных обязательств перед 

бюджетом РФ.  В случае наличия налоговой задолженности у участника торгов есть риск 

неоплаты полной стоимости выигранного имущества. Тем самым исполнение судебного 

решения в части реализации имущества будет затягиваться. Исходя из соображения защиты 

интересов взыскателей и должников оператор электронной площадки имеет право 

запрашивать документ. Данная Справка запрашивается у всех регистрирующихся 

пользователей. 

Организатор торгов в письменных пояснениях отметил, что согласно Закону об 

ипотеке извещение о проведении торгов было опубликовано за 14 дней до самих торгов, из 

которых 13 дней шёл прием заявок. Соответственно сроки публикации извещения не 

нарушены. Все лоты, кроме отозванных, состоялись, тем самым главная цель торгов в 

рамках Закона об ипотеке была достигнута: а именно исполнение решение суда о 

реализации данных объектов с торгов. <…> неоднократно подавал жалобы на действия 

Организатора торгов, своими действиями только увеличивая сроки реализации 

арестованного имущества и исполнения судебных решений.  

Рассмотрев доводы жалобы и возражения на них Комиссия Свердловского УФАС 

России установила следующее. 

Относительно нарушения срока опубликования извещения о проведении торгов 

Свердловским УФАС России ранее уже рассмотрена жалоба по аналогичному доводу и 

принято решение от 17.05.2023 по жалобе № 066/10/18.1-1565/2023. 

Относительно срока приема заявок, согласно размещенной на сайте www.torgi.gov.ru 

и https://www.etpvostok.ru информации заявки принимались до 10:00 10.05.2023. 

Представленная <…> видеозапись сделана 10.05.2023 в 19:22, т.е. уже после установленного 

срока приема заявок. 

Согласно п. 3 ст. 1 и п. 1 ст. 10 ГК РФ при установлении, осуществлении и защите 

гражданских прав и при исполнении гражданских обязанностей участники гражданских 

правоотношений должны действовать добросовестно. Не допускаются осуществление 

гражданских прав исключительно с намерением причинить вред другому лицу, действия в 

обход закона с противоправной целью, а также иное заведомо недобросовестное 

осуществление гражданских прав (злоупотребление правом). 

В соответствии с п. 1 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 23.06.2015 № 

25 при установлении, осуществлении и защите гражданских прав и при исполнении 

гражданских обязанностей участники гражданских правоотношений согласно п. 3 ст. 1 ГК 

РФ должны действовать добросовестно. В силу п. 4 ст. 1 ГК РФ никто не вправе извлекать 

преимущество из своего незаконного или недобросовестного поведения. Оценивая действия 
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сторон как добросовестные или недобросовестные, следует исходить из поведения, 

ожидаемого от любого участника гражданского оборота, учитывающего права и законные 

интересы другой стороны, содействующего ей, в том числе в получении необходимой 

информации. По общему правилу п. 5 ст. 10 ГК РФ добросовестность участников 

гражданских правоотношений и разумность их действий предполагаются, пока не доказано 

иное. Если будет установлено недобросовестное поведение одной из сторон, суд в 

зависимости от обстоятельств дела и с учетом характера и последствий такого поведения 

отказывает в защите принадлежащего ей права полностью или частично, а также применяет 

иные меры, обеспечивающие защиту интересов добросовестной стороны или третьих лиц 

от недобросовестного поведения другой стороны (п. 2 ст.10 ГК РФ), например, признает 

условие, которому недобросовестно воспрепятствовала или содействовала эта сторона 

соответственно наступившим или ненаступившим (п. 3 ст. 157 ГК РФ). 

В ст. 3 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 

(далее – Закон о контрактной системе) под электронной площадкой понимается сайт в 

информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», соответствующий 

установленным в соответствии с п.п. 1 и 2 ч. 2 ст. 24.1 настоящего Федерального закона 

требованиям, на котором проводятся конкурентные способы определения поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей) в электронной форме (за исключением закрытых способов 

определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в электронной форме), а также 

закупки товара у единственного поставщика в электронной форме на сумму, 

предусмотренную ч. 12 ст. 93 настоящего Федерального закона (п. 17); под оператором 

электронной площадки - непубличное хозяйственное общество, в уставном капитале 

которого иностранным гражданам, лицам без гражданства, иностранным юридическим 

лицам принадлежит не более чем двадцать пять процентов долей (акций) такого общества и 

которое владеет электронной площадкой, в том числе необходимыми для ее 

функционирования программно-аппаратными средствами, обеспечивает ее 

функционирование, а также соответствует установленным в соответствии с п.п. 1 и 2 ч. 2 ст. 

24.1 настоящего Федерального закона требованиям и включено в утвержденный 

Правительством РФ перечень операторов электронных площадок (п. 18). Перечень 

операторов электронных площадок утвержден Распоряжением Правительства РФ от 

12.07.2018 № 1447-р. 

В ч. 2 ст. 3.3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, 

работ, услуг отдельными видами юридических лиц» под оператором электронной 

площадки понимается являющееся коммерческой организацией юридическое лицо, 

созданное в соответствии с законодательством РФ в организационно-правовой форме 

общества с ограниченной ответственностью или непубличного акционерного общества, в 

уставном капитале которых доля иностранных граждан, лиц без гражданства, иностранных 

юридических лиц либо количество голосующих акций, которыми владеют указанные 

граждане и лица, составляет не более чем двадцать пять процентов, владеющее электронной 

площадкой, в том числе необходимыми для ее функционирования оборудованием и 

программно-техническими средствами (далее также - программно-аппаратные средства 

электронной площадки), и обеспечивающее проведение конкурентных закупок в 

электронной форме в соответствии с положениями настоящего Федерального закона. 

Функционирование электронной площадки осуществляется в соответствии с правилами, 

действующими на электронной площадке, и соглашением, заключенным между заказчиком 

и оператором электронной площадки, с учетом положений настоящей статьи. 
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В п. 20 ст. 110 Федерального закона от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О несостоятельности 

(банкротстве)» под оператором электронной площадки понимается любое юридическое 

лицо независимо от его организационно-правовой формы, формы собственности, места 

нахождения и места происхождения капитала или физическое лицо в качестве 

индивидуального предпринимателя, государственная регистрация которых осуществлена в 

установленном порядке на территории Российской Федерации, которые проводят торги в 

электронной форме в соответствии с настоящим Федеральным законом и являются членами 

саморегулируемой организации операторов электронных площадок. Для проведения торгов 

в электронной форме оператор электронной площадки должен владеть сайтом в 

информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», на котором проводятся торги в 

электронной форме (далее - электронная площадка).  

Согласно п. 3 ст. 32.1 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации 

государственного и муниципального имущества» оператор электронной площадки, 

электронная площадка, порядок ее функционирования должны соответствовать единым 

требованиям к операторам электронных площадок, электронным площадкам и 

функционированию электронных площадок, установленным в соответствии с Законом о 

контрактной системе, и дополнительным требованиям к операторам электронных площадок 

и функционированию электронных площадок, установленным Правительством РФ в 

соответствии с подпунктом 8.2 пункта 1 статьи 6 настоящего Федерального закона. В 

случае, если юридическое лицо, действующее по договору с собственником имущества, 

включено в Перечень операторов электронных площадок, утвержденный Распоряжением 

Правительства РФ от 12.07.2018 № 1447-р, и соответствует дополнительным требованиям к 

операторам электронных площадок и функционированию электронных площадок, 

установленным Правительством РФ в соответствии с подпунктом 8.2 пункта 1 статьи 6 

настоящего Федерального закона, привлечение иного оператора электронной площадки не 

требуется. 

В соответствии с п. 9(1) Положения о порядке реализации имущества, обращенного в 

собственность государства, вещественных доказательств, изъятых вещей, а также 

задержанных таможенными органами товаров (утв. Постановлением Правительства РФ от 

30.09.2015 № 1041) продавец в целях организации аукциона привлекает оператора 

электронной площадки из числа операторов электронных площадок, указанных в 

приложении № 1 к Распоряжению Правительства РФ от 12.07.2018 № 1447-р. 

Вместе с тем, в отношении реализации арестованного имущества Законом об 

исполнительном производстве не установлены как понятие электронной площадки, так и ее 

оператора, а также требования к нему, включая правила выбора организатором публичных 

торгов такого оператора. 

В ст. 2 Федерального закона от 27.07.2006 № 149-ФЗ «Об информации, 

информационных технологиях и о защите информации» (далее – Закон об информации) под 

информационной системой понимается совокупность содержащейся в базах данных 

информации и обеспечивающих ее обработку информационных технологий и технических 

средств (п. 3); под оператором информационной системы - гражданин или юридическое 

лицо, осуществляющие деятельность по эксплуатации информационной системы, в том 

числе по обработке информации, содержащейся в ее базах данных (п. 12); под сайтом в сети 

«Интернет» - совокупность программ для электронных вычислительных машин и иной 

информации, содержащейся в информационной системе, доступ к которой обеспечивается 

посредством информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее - сеть 

«Интернет») по доменным именам и (или) по сетевым адресам, позволяющим 

идентифицировать сайты в сети «Интернет» (п. 13); под владельцем сайта в сети «Интернет» 
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- лицо, самостоятельно и по своему усмотрению определяющее порядок использования 

сайта в сети «Интернет», в том числе порядок размещения информации на таком сайте (п. 

17). 

Согласно ч.ч. 2, 6 ст. 13 Закона об информации если иное не установлено 

федеральными законами, оператором информационной системы является собственник 

используемых для обработки содержащейся в базах данных информации технических 

средств, который правомерно пользуется такими базами данных, или лицо, с которым этот 

собственник заключил договор об эксплуатации информационной системы. В случаях и в 

порядке, установленных федеральными законами, оператор информационной системы 

должен обеспечить возможность размещения информации в сети «Интернет» в форме 

открытых данных. Порядок создания и эксплуатации информационных систем, не 

являющихся государственными информационными системами или муниципальными 

информационными системами, определяется операторами таких информационных систем в 

соответствии с требованиями, установленными настоящим Федеральным законом или 

другими федеральными законами. 

Под конфиденциальностью информации в п. 7 ст. 2 Закона об информации 

понимается обязательное для выполнения лицом, получившим доступ к определенной 

информации, требование не передавать такую информацию третьим лицам без согласия ее 

обладателя. Правовое регулирование отношений, возникающих в сфере информации, 

информационных технологий и защиты информации, в силу п. 7 ст. 3 Закона об информации 

основывается, в том числе, на принципе неприкосновенности частной жизни, 

недопустимости сбора, хранения, использования и распространения информации о частной 

жизни лица без его согласия. 

Согласно п. 3 ст. 3, п.п. 2, 4 и 5 ст. 5, ст. 7 Федерального закона от 27.07.2006 № 152-

ФЗ «О персональных данных» под обработкой персональных данных понимается  любое 

действие (операция) или совокупность действий (операций), совершаемых с 

использованием средств автоматизации или без использования таких средств с 

персональными данными, включая сбор, запись, систематизацию, накопление, хранение, 

уточнение (обновление, изменение), извлечение, использование, передачу 

(распространение, предоставление, доступ), обезличивание, блокирование, удаление, 

уничтожение персональных данных. Обработка персональных данных должна 

ограничиваться достижением конкретных, заранее определенных и законных целей. Не 

допускается обработка персональных данных, несовместимая с целями сбора персональных 

данных. Обработке подлежат только персональные данные, которые отвечают целям их 

обработки. Содержание и объем обрабатываемых персональных данных должны 

соответствовать заявленным целям обработки. Обрабатываемые персональные данные не 

должны быть избыточными по отношению к заявленным целям их обработки. Операторы и 

иные лица, получившие доступ к персональным данным, обязаны не раскрывать третьим 

лицам и не распространять персональные данные без согласия субъекта персональных 

данных, если иное не предусмотрено федеральным законом. 

 

Согласно пп. «к» п. 7.3 Регламента для регистрации на электронной площадке, с 

целью получения доступа к участию в торгах, заявитель представляет оператору 

электронной площадки заявление на регистрацию с приложением, помимо прочего, справки 

об отсутствии налоговой задолженности. 

Согласно пп. 5.2 п. 1 ст. 21, абз. 1 пп. 10 п. 1 ст. 32, абз. 1 п. 4 ст. 31 Налогового кодекса 

РФ налогоплательщики имеют право на основании представленного в налоговый орган 

запроса получать справки о наличии по состоянию на дату такого запроса положительного, 
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отрицательного или нулевого сальдо единого налогового счета налогоплательщика, справки 

о принадлежности сумм денежных средств, перечисленных и (или) признаваемых в качестве 

единого налогового платежа, и справки об исполнении обязанности по уплате налогов, 

сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов на основании данных налогового 

органа с учетом положений подпункта 10 пункта 1 статьи 32 настоящего Кодекса. 

Налоговые органы обязаны представлять налогоплательщику, плательщику сбора или 

налоговому агенту по его запросу, переданному в налоговый орган в электронной форме по 

телекоммуникационным каналам связи или через личный кабинет налогоплательщика либо 

на бумажном носителе, справку о наличии по состоянию на дату формирования справки 

положительного, отрицательного или нулевого сальдо единого налогового счета такого 

налогоплательщика, плательщика сбора или налогового агента, справку о принадлежности 

сумм денежных средств, перечисленных в качестве единого налогового платежа, и справку 

об исполнении обязанности по уплате налогов, сборов, пеней, штрафов, процентов по 

состоянию на дату формирования справки на основании данных налогового органа в 

электронной форме по телекоммуникационным каналам связи или через личный кабинет 

налогоплательщика либо на бумажном носителе в порядке, установленном федеральным 

органом исполнительной власти, уполномоченным по контролю и надзору в области 

налогов и сборов. Формы и форматы документов, предусмотренных настоящим Кодексом и 

используемых налоговыми органами при реализации своих полномочий в отношениях, 

регулируемых законодательством о налогах и сборах, документов, необходимых для 

обеспечения электронного документооборота в отношениях, регулируемых 

законодательством о налогах и сборах, а также порядок заполнения форм указанных 

документов и порядок направления и получения таких документов на бумажном носителе 

или в электронной форме по телекоммуникационным каналам связи, либо через личный 

кабинет налогоплательщика, либо через информационные системы организации, к которым 

предоставлен доступ налоговому органу, утверждаются федеральным органом 

исполнительной власти, уполномоченным по контролю и надзору в области налогов и 

сборов, если полномочия по их утверждению не возложены настоящим Кодексом на иной 

федеральный орган исполнительной власти. 

Пунктом 1 ст. 6 ГК РФ установлено, что в случаях, когда отношения прямо не 

урегулированы законодательством или соглашением сторон и отсутствует применимый к 

ним обычай, к таким отношениям, если это не противоречит их существу, применяется 

гражданское законодательство, регулирующее сходные отношения (аналогия закона). 

Согласно Положению об организации и проведении продажи государственного или 

муниципального имущества в электронной форме (утв. Постановлением Правительства РФ 

от 27.08.2012 № 860, далее – Положение № 860) оператор электронной площадки отказывает 

претенденту в регистрации в случае непредставления заявления по форме, установленной 

оператором электронной площадки, или информации, указанных в пункте 5(1) настоящего 

Положения (п. 5(3)). Для получения регистрации на электронной площадке претенденты 

представляют оператору электронной площадки (п. 5 (1)): 

заявление об их регистрации на электронной площадке по форме, установленной 

оператором электронной площадки (далее - заявление); 

адрес электронной почты этого претендента для направления оператором 

электронной площадки уведомлений и иной информации в соответствии с настоящим 

Положением. 

Оператор электронной площадки не должен требовать от претендента документы и 

информацию, не предусмотренные настоящим пунктом. 
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Согласно п. 2.2 Порядка проведения торгов в электронной форме по продаже 

имущества или предприятия должников в ходе процедур, применяемых в деле о банкротстве 

(утв. Приказом Минэкономразвития России от 23.07.2015 № 495) для регистрации на 

электронной площадке заинтересованное лицо (далее - заявитель на регистрацию на 

электронной площадке) с помощью программно-аппаратных средств сайта представляет 

оператору электронной площадки заявление на регистрацию с приложением следующих 

документов и сведений: 

а) выписки или копии выписки из ЕГРЮЛ (для юридических лиц), из ЕГРИП (для 

индивидуальных предпринимателей), выданной не ранее чем за 30 дней до даты 

представления заявления на регистрацию; 

б) копий учредительных документов (для юридических лиц), копий документов, 

удостоверяющих личность (для физических лиц, являющихся заявителями на регистрацию 

на электронной площадке или представителями заявителей, в том числе руководителями 

юридических лиц, являющихся заявителями на регистрацию на электронной площадке); 

в) сведений об идентификационном номере налогоплательщика (для юридических и 

физических лиц); 

г) сведений об основном государственном регистрационном номере (для 

юридических лиц и физических лиц, являющихся индивидуальными предпринимателями), 

сведений о страховом номере индивидуального лицевого счета (для физических лиц, не 

являющихся индивидуальными предпринимателями); 

д) копии надлежащим образом заверенного перевода на русский язык документов, 

выданных в соответствии с законодательством соответствующего государства, о 

государственной регистрации юридического лица (для иностранных юридических лиц), 

государственной регистрации физического лица в качестве индивидуального 

предпринимателя и (или) документов, удостоверяющих личность физического лица (для 

иностранных физических лиц), в случае если такие документы представлены не на русском 

языке; 

е) копий документов, подтверждающих полномочия руководителя заявителя на 

регистрацию на электронной площадке (для юридических лиц) или полномочия иного лица 

на осуществление действий от имени такого заявителя (для юридических и физических 

лиц); 

ж) адреса электронной почты, номера телефона в РФ и почтового адреса в РФ 

заявителя на регистрацию на электронной площадке 

Требование представления иных документов и сведений, кроме указанных в 

настоящем пункте, не допускается. 

Также согласно п. 4.2 Регламента АО «Российский аукционный дом», которое 

включено в Перечень (утв. Распоряжением Правительства РФ от 12.07.2018 № 1447-р) для 

регистрации на электронной площадке Пользователь представляет Оператору следующие 

документы и сведения: 

а) заявление на регистрацию; 

б) копию действительной на день представления заявления на регистрацию выписки 

из ЕГРЮЛ (для юридических лиц), копию действительной на день представления заявления 

на регистрацию выписки из ЕГРИП (для индивидуальных предпринимателей), при этом 

действительной признается выписка, полученная не ранее чем за шесть месяцев до дня 

подачи заявления на регистрацию; 

в) копии учредительных документов (для юридических лиц), копии всех листов 

документов, удостоверяющих личность (для физических лиц), копии документов о 

государственной регистрации юридического лица или государственной регистрации 
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физического лица в качестве индивидуального предпринимателя (копии свидетельств, 

листов записи о регистрации в качестве юридического лица или индивидуального 

предпринимателя), надлежащим образом заверенный перевод на русский язык документов 

о государственной регистрации юридического лица или государственной регистрации 

физического лица в качестве индивидуального предпринимателя в соответствии с 

законодательством соответствующего государства (для иностранного лица); 

г) сведения об идентификационном номере налогоплательщика; 

д) адрес электронной почты для направления Оператором уведомлений в 

соответствии с настоящим Регламентом; 

е) копии документов, подтверждающих полномочия руководителя (для юридических 

лиц) на осуществление действий от имени юридического лица (копия решения о назначении 

этого лица или о его избрании) и в соответствии с которым руководитель юридического 

лица обладает правом действовать от имени юридического лица без доверенности. 

 

Таким образом, при регистрации на ЭТП не решаются вопросы, разрешение которых 

входит в исключительную компетенцию организатора торгов при принятии решения о 

допуске к участию в торгах, при регистрации необходимы и достаточны лишь данные лица, 

позволяющие его идентифицировать, а потому имеет место нарушение оператором ЭТП 

«Восток» п. 3 ст. 1 ГК РФ, п. 5(3) Положения № 860, выразившееся в установлении в 

Регламенте излишних требований о предоставлении справки об отсутствии налоговой 

задолженности и в последующем отказе <…> в регистрации на ЭТП в связи с 

непредоставлением такой справки. 

 

В соответствии с ч. 20 ст. 18.1 и пп. «а» п. 3.1 ч. 1 ст. 23 Закона о защите конкуренции 

по результатам рассмотрения жалобы по существу комиссия антимонопольного органа 

принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной и в случае, 

если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся 

предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения торгов, 

заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов 

несостоявшимися) принимает решение о необходимости выдачи предписания о совершении 

действий, направленных на устранение нарушений порядка организации, проведения 

торгов, порядка заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов 

несостоявшимися, в том числе предписания об отмене протоколов, составленных в ходе 

проведения торгов, о внесении изменений в документацию о торгах, извещение о 

проведении торгов, об аннулировании торгов. 

Регистрация на ЭТП осуществляется до проведения торгов и безотносительно к 

конкретным торгам, в связи с чем отсутствуют законные основания для вывода о влиянии 

выявленного нарушения оператором ЭТП на результат конкретных торгов, проводимых и 

организатором. 

 

Комиссия Свердловского УФАС России решила выдать оператору электронной 

площадки в лице ИП <…> предписание о принятии всех зависящих от него мер по 

пересмотру заявления <…> о регистрации на ЭТП «Восток» без предъявления требования о 

предоставлении справки об отсутствии налоговой задолженности, а также по исключению 

из Регламента требования о предоставлении такой справки. 

 

Нарушение установленных законодательством Российской Федерации процедуры и 

порядка организации и проведения обязательных в соответствии с законодательством 
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Российской Федерации торгов образует событие предусмотренного ч. 10 ст. 7.32.4 КоАП 

РФ административного правонарушения. 

  

Согласно п. 1 ч. 1 ст. 28.1 КоАП РФ поводом к возбуждению дела об 

административном правонарушении является непосредственное обнаружение 

должностным лицом, уполномоченным составлять протоколы об административных 

правонарушениях, достаточных данных, указывающих на наличие события 

административного правонарушения. 

Учитывая установленные ч. 16 и ч. 23 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции 

особенности порядков принятия (только коллегиально) решения, являющегося результатом 

проведения в ходе осуществления государственного контроля (надзора) проверки 

(примечание к ст. 28.1 КоАП РФ), и его обжалования (только судебный), у должностных 

лиц того же самого органа, единолично осуществляющих производство по делу об 

административном правонарушении, заведомо отсутствуют законные основания как 

переоценивать изложенные в не оспоренном в установленном порядке решении 

достаточные данные, указывающие на наличие события административного 

правонарушения, так и отражать результаты такой переоценки как в протоколе об 

административном правонарушении, так и в соответствующем постановлении. 

В соответствии со ст. 2.4 КоАП РФ лица, осуществляющие функции по организации 

и проведению обязательных в соответствии с законодательством РФ торгов, совершившие 

административные правонарушения, предусмотренные ст. 7.32.4 настоящего Кодекса, несут 

административную ответственность как должностные лица, т.е. в случае совершения ими 

административного правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим 

исполнением своих служебных обязанностей. 

Согласно ч. ч. 1-3 ст. 25.15 КоАП РФ, лица, участвующие в производстве по делу об 

административном правонарушении, а также свидетели, эксперты, специалисты и 

переводчики извещаются или вызываются в суд, орган или к должностному лицу, в 

производстве которых находится дело, заказным письмом с уведомлением о вручении, 

повесткой с уведомлением о вручении, телефонограммой или телеграммой, по 

факсимильной связи либо с использованием иных средств связи и доставки, 

обеспечивающих фиксирование извещения или вызова и его вручение адресату. Извещения, 

адресованные гражданам, в том числе индивидуальным предпринимателям, направляются 

по месту их жительства. При этом место жительства индивидуального предпринимателя 

определяется на основании выписки из единого государственного реестра индивидуальных 

предпринимателей, а также место нахождения юридического лица. 

  Согласно ч. 1 ст. 25.1 КоАП РФ лицо, в отношении которого ведется производство 

по делу об административном правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами 

дела, давать объяснения, представлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы, 

пользоваться юридической помощью защитника, а также иными процессуальными правами 

в соответствии с настоящим Кодексом. 

Служебной командировкой в ст. 166 ТК РФ признаётся поездка работника по 

распоряжению работодателя на определенный срок для выполнения служебного поручения 

вне места постоянной работы. 

На основании вышеизложенного, руководствуясь ст. 18.1 Закона о защите 

конкуренции, Комиссия Свердловского УФАС России 
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РЕШИЛА: 

 

1. Жалобу <…> признать обоснованной. 

2. Оператора электронной площадки «Восток» в лице ИП <…> признать нарушившим 

п. 3 ст. 1 ГК РФ, п. 5(3) Положения № 860, что выразилось в установлении в Регламенте 

излишних требований о предоставлении справки об отсутствии налоговой задолженности и 

в последующем отказе <…> в регистрации на ЭТП в связи с непредоставлением такой 

справки. 

3. Выдать оператору электронной площадки предписание. 

4. Передать материалы указанной жалобы в Управление Федеральной 

антимонопольной службы по Томской области для возбуждения дела об административном 

правонарушении, предусмотренном ч. 10 ст. 7.32.4 КоАП РФ.                     

 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          

Председатель комиссии                                                                                <…> 

 

 

Члены комиссии:                                                                                           <…> 

 

                                                                                                                           <…> 

  

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия в 

Арбитражный суд Свердловской области. 


