
 
 

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

РЕШЕНИЕ 

по жалобе № 066/01/18.1-805/2023 

 

г. Екатеринбург                                                                      22.03.2023 г. 

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по 

рассмотрению жалоб на действия организатора торгов (далее по тексту – Комиссия) в составе: 

* 

посредством использования интернет-видеоконференции, которая обеспечивает возможность участия 

сторон, в 10-00 при участии представителей: 

– заказчика в лице Государственного автономного профессионального образовательного учреждения 

Свердловской области «Уральский колледж технологий и предпринимательства» – * 

– в отсутствие заявителя в лице ИП Еркеева Хадита Хусаеновича, уведомленного надлежащим образом 

о времени и месте рассмотрения жалобы,   

рассмотрев жалобу ИП Еркеева Хадита Хусаеновича (вх. № 5453-ЭП/23 от 15.03.2023 г.) с информацией 

о нарушении заказчиком в лице Государственного автономного профессионального образовательного 

учреждения Свердловской области «Уральский колледж технологий и предпринимательства» Федерального 

закона № 223-ФЗ от 18.07.2011 г. «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» при 

осуществлении закупки путем проведения аукциона в электронной форме, участниками которого могут быть 

только субъекты малого и среднего предпринимательства на приобретение мобильных компьютерных классов 

с программным обеспечением (извещение № 32312131492), в порядке ст. 18.1 Федерального Закона от 

26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее по тексту – Закон о защите конкуренции), 

 

У С Т А Н О В И Л А: 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области поступила ИП Еркеева 

Хадита Хусаеновича (вх. № 5453-ЭП/23 от 15.03.2023 г.) с информацией о нарушении заказчиком в лице 

Государственного автономного профессионального образовательного учреждения Свердловской области 

«Уральский колледж технологий и предпринимательства» Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011 г. «О 

закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее по тексту – Закон о закупках) при 

осуществлении закупки путем проведения аукциона в электронной форме, участниками которого могут быть 

только субъекты малого и среднего предпринимательства на приобретение мобильных компьютерных классов 

с программным обеспечением (извещение № 32312131492), соответствующая требованиям части 6 статьи 18.1 

Закона о защите конкуренции.   

В своей жалобе заявитель указывает, что заявка ИП Еркеева Хадита Хусаеновича неправомерно 

отклонена от участия в закупочной процедуре.  

Представители заказчика с доводами, изложенными в жалобе, не согласились, просили признать жалобу 

необоснованной.  

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, 

оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в 

антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование 

связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о 

проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или 

законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка 
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организации и проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие) уполномоченного органа и (или) 

организации, осуществляющей эксплуатацию сетей, могут быть обжалованы юридическим лицом или 

индивидуальным предпринимателем, права или законные интересы которых, по их мнению, нарушены в 

результате осуществления в отношении таких лиц процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур 

в сферах строительства, либо предъявления требования осуществить процедуру, не включенную в 

исчерпывающий перечень процедур в соответствующей сфере строительства (далее в настоящей статье – 

заявитель). 

 В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с правилами настоящей 

статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы, в том числе, на действия (бездействие) юридического 

лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при 

организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, 

проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, 

признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным 

законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 

лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации 

о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд. 

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения жалобы по существу 

комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной или 

необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не 

являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения торгов, 

заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, нарушений 

порядка осуществления в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, являющихся 

субъектами градостроительных отношений, процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в 

сферах строительства) принимает решение о необходимости выдачи предписания, предусмотренного пунктом 

3.1 части 1 статьи 23 настоящего Федерального закона. 

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, 

настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми 

актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом 

положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее по тексту 

– Положение о закупке). 

В силу ч. 2 ст. 2 Закона о закупках положение о закупке является документом, который регламентирует 

закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки 

и осуществления закупок способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего Федерального закона, 

порядок и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с 

обеспечением закупки положения. 

Документом, регламентирующим закупочную деятельность заказчика, является Положение о закупках, 

утвержденное решением Наблюдательного совета ГАПОУ СО «УКТП» (протокол заседания Наблюдательного 

совета № 39 от «19» января 2023 г.) и размещенное в единой информационной системе в редакции № 23 от 

19.01.2023 г.  

17.02.2023 г. в Единой информационной системе размещено извещение № 32312131492 и закупочная 

документация на приобретение мобильных компьютерных классов с программным обеспечением. 

Начальная (максимальная) цена договора 8 097 790.66 руб. 

09.03.2023 г. закупочной комиссией была проведена процедура рассмотрения вторых частей заявок, по 

итогам которой составлен протокол № 32312131492-03 от 09.03.2023 г., подписанный присутствующими на 

заседании членами комиссии и размещенный на сайте единой информационной системы в сфере закупок 

09.03.2023 г. 

Согласно протоколу № 32312131492-03 от 09.03.2023 г. заявка ИП Еркеева Хадита Хусаеновича с 

порядковым номером 2 была отклонена от участия в закупочной процедуре по следующему основанию: 

несоответствие заявки по составу, содержанию и оформлению. Не предоставлено свидетельство о 
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государственной регистрации программы ЭВМ согласно требованию п. 1 Технического задания 

(специализированный программный комплекс Виртуальный учебный комплекс «Малярные и декоративные 

работы»). 

Заказчик определяет требования к участникам закупки в документации о конкурентной закупке в 

соответствии с положением о закупке. Не допускается предъявлять к участникам закупки, к закупаемым 

товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и 

сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о 

закупке. Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к 

условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, 

установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими 

товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора (ч. 6 ст. 3 Закона о закупках). 

Согласно п. 2 ч. 10 ст. 4 Закона о закупках, в документации о конкурентной закупке должны быть 

указаны: 

2) требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке. 

Статьей 3.4 Закона о закупах предусмотрены особенности осуществления конкурентной закупки в 

электронной форме и функционирования электронной площадки для целей осуществления конкурентной 

закупки, участниками которой могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства. 

Конкурентная закупка в электронной форме, участниками которой с учетом особенностей, 

установленных Правительством Российской Федерации в соответствии с пунктом 2 части 8 статьи 3 настоящего 

Федерального закона, могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства (далее также – 

конкурентная закупка с участием субъектов малого и среднего предпринимательства), осуществляется в 

соответствии со статьями 3.2 и 3.3 настоящего Федерального закона и с учетом требований, предусмотренных 

настоящей статьей (ч. 1 ст. 3.4 Закона о закупках). 

Для осуществления конкурентной закупки заказчик разрабатывает и утверждает документацию о 

закупке (за исключением проведения запроса котировок в электронной форме), которая размещается в единой 

информационной системе вместе с извещением об осуществлении закупки и включает в себя сведения, 

предусмотренные в том числе частью 10 статьи 4 настоящего Федерального закона (ч. 9 ст. 3.2 Закона о 

закупках). 

Пункт 19.1 статьи 3.4 Закона о закупках устанавливает закрытый перечень документов, обязательное 

предоставлению которых в составе заявки заказчик вправе установить в документации при проведении 

закупочной процедуры, участниками которой могут быть только субъекты малого и среднего 

предпринимательства. 

Требования к содержанию и составу второй части закупки определены п. 23.1 раздела I 

«Информационная карта аукциона» закупочной документации, а именно: вторая часть заявки на участие в 

аукционе должна содержать следующие документы и сведения: 

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), адрес юридического лица в пределах 

места нахождения юридического лица, учредительный документ, если участником закупки является 

юридическое лицо; 

2) фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные, адрес места жительства физического 

лица, зарегистрированного в качестве индивидуального предпринимателя, если участником закупки является 

индивидуальный предприниматель; 

3) идентификационный номер налогоплательщика участника закупки или в соответствии с 

законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера 

налогоплательщика (для иностранного лица); 

4) идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов 

коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа 

юридического лица, если участником закупки является юридическое лицо, или в соответствии с 

законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера 

налогоплательщика таких лиц; 

5) копия документа, подтверждающего полномочия лица действовать от имени участника закупки, за 

исключением случаев подписания заявки: 
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– индивидуальным предпринимателем, если участником закупки является индивидуальный 

предприниматель; 

– лицом, указанным в едином государственном реестре юридических лиц в качестве лица, имеющего 

право без доверенности действовать от имени юридического лица (далее также – руководитель), если 

участником закупки является юридическое лицо; 

6) копии документов, подтверждающих соответствие участника закупки требованиям, 

установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим 

поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся предметом закупки (не применимо к данной 

закупке); 

7) копия    решения    о    согласии    на    совершение    крупной     сделки или о последующем 

одобрении этой сделки, если требование о наличии указанного решения установлено законодательством 

Российской Федерации и для участника закупки заключение по результатам закупки договора либо 

предоставление обеспечения заявки на участие в закупке (если требование об обеспечении заявок установлено 

заказчиком в извещении об осуществлении такой закупки, документации о закупке), обеспечения исполнения 

договора (если требование об обеспечении исполнения договора установлено   заказчиком   в   извещении об 

осуществлении конкурентной закупки, документации о закупке) является крупной сделкой; 

8) декларацию о соответствии участника закупки следующим требованиям: 

1) непроведение ликвидации участника   закупки   –   юридического   лица и отсутствие решения 

арбитражного суда о признании участника закупки – юридического лица или индивидуального 

предпринимателя несостоятельным (банкротом); 

2) не приостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном Кодексом 

Российской Федерации об административных правонарушениях; 

3) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным 

обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (за исключением сумм, на 

которые предоставлены отсрочка,   рассрочка,    инвестиционный    налоговый    кредит    в    соответствии с 

законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые реструктурированы в соответствии с 

законодательством Российской Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о 

признании обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны безнадежными к 

взысканию в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший 

календарный год, размер которых превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов 

участника такой закупки, по данным бухгалтерской (финансовой) отчетности за последний отчетный период. 

Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в случае, если им в установленном 

порядке подано заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по данному 

заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в закупке не принято; 

4) отсутствие у участника закупки – физического лица, зарегистрированного в качестве 

индивидуального предпринимателя, либо у руководителя, членов коллегиального исполнительного органа, 

лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического 

лица – участника закупки непогашенной или неснятой судимости за преступления в сфере экономики и (или) 

преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291   Уголовного   кодекса   Российской   Федерации,   

а   также   неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать 

определенные должности или заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара, 

выполнением работы, оказанием услуги, являющихся предметом осуществляемой закупки, и 

административного наказания в виде дисквалификации; 

5) отсутствие фактов привлечения в течение двух лет до момента подачи заявки на   участие   в   

закупке   участника   закупки – юридического лица к административной ответственности за совершение 

административного правонарушения, предусмотренного статьей 19 Кодекса Российской Федерации об 

административных правонарушениях; 

6) соответствие участника закупки, участниками которой могут быть только субъекты малого и среднего 

предпринимательства, указанным в извещении об осуществлении конкурентной закупки и(или) документации 

о закупке требованиям законодательства Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, 

выполнение работы, оказание услуги, являющихся предметом закупки, если в соответствии с 



 

 

законодательством Российской Федерации информация и документы, подтверждающие такое соответствие, 

содержатся в открытых   и    общедоступных    государственных    реестрах,    размещенных в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет» (с указанием адреса сайта или страницы сайта в информационно-

телекоммуникационной сети «Интернет», на которых размещены эти информация и документы) (не применимо 

к данной закупке); 

7) обладание участником закупки исключительными правами на результаты интеллектуальной 

деятельности, если в связи с исполнением договора заказчик приобретает права на такие результаты (не 

применимо к данной закупке); 

8) обладание участником закупки правами использования результата интеллектуальной деятельности в 

случае использования   такого   результата при исполнении договора (не применимо к данной закупке). 

(представляется в составе заявки участником аукциона с использованием программно-аппаратных 

средств электронной площадки). 

9) отсутствие сведений об участниках закупки в реестрах недобросовестных поставщиков, ведение 

которых предусмотрено Законом № 223-ФЗ, Законом № 44-ФЗ. 

Комиссией установлено, что требование к предоставлению участниками закупки в составе заявки 

свидетельства о государственной регистрации программы для ЭВМ на интеллектуальную собственность, 

отсутствует в п. 23.1 раздела I «Информационная карта аукциона» закупочной документации. При этом, ссылку 

представителей заказчика на положения раздела «Техническое задание», в соответствии с которой, согласно 

озвученной позиции, свидетельства о государственной регистрации программы для ЭВМ предоставляется в 

составе заявки, Комиссия признает несостоятельной, так как данное требование включено в раздел, 

предъявляемый требования к участникам в части описания предмета закупки, а также условий исполнения 

договора. Вместе с этим, вышеуказанный документ не может быть включен в перечень документов 

обязательных для предоставления в составе заявки, так как это не предусмотрено положениями п. 19.1 ст. 3.4 

Закона о закупках. 

Согласно материалам дела, представленным сторонами на рассмотрение доводов жалобы, участником 

закупки с порядковым номером 2 в составе заявки не представлено свидетельство о государственной 

регистрации программы для ЭВМ на интеллектуальную собственность. 

По результатам рассмотрения вторых частей заявок на участие в аукционе комиссия по осуществлению 

конкурентной закупки принимает решение о признании вторых частей заявок на участие в аукционе 

соответствующими требованиям, установленным в аукционной документации, или об отклонении вторых 

частей заявок на участие в аукционе (п. 29.3 раздела I «Информационная карта аукциона» закупочной 

документации). 

На основании п. 30 раздела I «Информационная карта аукциона» закупочной документации, по 

результатам рассмотрения вторых частей заявок на участие в аукционе комиссия по осуществлению 

конкурентной закупки принимает решение об отклонении вторых частей заявок на участие в аукционе в 

следующих случаях: 

1) непредоставление информации и(или) документов, предусмотренных документацией о закупке либо 

наличие в таких документах недостоверных сведений; 

2) несоответствие информации и(или) документов, предусмотренных документацией о закупке, 

требованиям такой документации либо наличие в таких документах и(или) информации недостоверных 

сведений; 

3) несоответствие участника закупки требованиям, установленным пунктом 22 настоящей 

Информационной карты аукциона либо предоставление недостоверных сведений в отношении своего 

соответствия данным требованиям; 

3. В случае установления недостоверности сведений, содержащихся в информации и(или) документах, 

представленных участником закупки, установления факта несоответствия требованиям, указанным в 

документации о закупке, комиссия по осуществлению конкурентной закупки отстраняет такого участника от 

участия в закупке на любом этапе ее проведения, в том числе в любой момент до заключения договора. 

Проанализировав положения документации аукциона в электронной форме, Положения о закупках, 

документы, представленные к материалам дела, Комиссия пришла к выводу о том, что заявка с порядковым 

номером 2 (ИП Еркеев Хадит Хусаенович) отклонена заказчиком в нарушение ч. 6 ст. 3 Закона о закупках, так 

consultantplus://offline/ref=1E4AF103ECC3555278EB3F9DCA2098D0A3FBF877B285604DB27F8F90E62309F68C5935002A3E12C5B7589C11816CCDE53CBCF32164m9oEJ


 

 

как закупочной документацией не предусмотрена обязанность предоставления в составе заявки свидетельства 

о государственной регистрации программы для ЭВМ на интеллектуальную собственность В данных действиях 

заказчика содержатся признаки события административного правонарушения, предусмотренного ч. 8 ст. 7.32.3 

КоАП РФ. 

Комиссия, руководствуясь статьей 23, частями 1 – 4 статьи 41, статьей 48, частью 1 статьи 49, частью 20 

статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», 

 

Р Е Ш И Л А: 

 

1. Жалобу ИП Еркеева Хадита Хусаеновича признать обоснованной. 

2. В действиях заказчика в лице Государственного автономного профессионального 

образовательного учреждения Свердловской области «Уральский колледж технологий и предпринимательства» 

выявлено нарушение ч. 6 ст. 3 Закона о закупках. 

3. Заказчику в лице Государственного автономного профессионального образовательного 

учреждения Свердловской области «Уральский колледж технологий и предпринимательства», оператору 

электронной площадки выдать предписание об устранении нарушений законодательства о закупках. 

4. Обязать заказчика обеспечить явку должностных лиц, принимавших решение о несоответствии 

заявки участника закупки требованиям извещения № 32312131492, с документами, удостоверяющими личность 

и подтверждающими полномочия каждого из них на совершение указанных действий, на составление протокола 

об административном правонарушении по адресу: г. Екатеринбург, ул. 8 марта,5/Химиков, 3, 4 этаж с 

объяснением по факту выявленного нарушения _______________________ 20_____г. в _____________. 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 

принятия. 

 

Председатель Комиссии * 

 

Члены Комиссии * 

 

 *  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/notice223/documents.html?noticeInfoId=14959052


 

 

 
 

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ 

ПО СВЕРДЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

ПРЕДПИСАНИЕ № 066/01/18.1-805/2023 

о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка организации, проведения закупки 

г. Екатеринбург 

 

22.03.2023 г. 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по 

рассмотрению жалоб на действия организаторов торгов в составе: 

* 

на основании решения № 066/01/18.1-805/2023 от 22.03.2023 г., 

 

ПРЕДПИСЫВАЕТ: 

 

1. Заказчику в лице Государственного автономного профессионального образовательного 

учреждения Свердловской области «Уральский колледж технологий и предпринимательства» в срок до 20 

апреля 2023 года устранить нарушения Закона о закупках, установленные решением № 066/01/18.1-805/2023 

от 22.03.2023 г., путем отзыва карточки договора, если такая была направлена, отмены протокола рассмотрения 

вторых частей заявок, итогового протокола, составленных в ходе проведения закупки (извещение № 

32312131492), пересмотра поступивших на участие в закупке заявок и завершения процедуры проведения 

закупки в соответствии с требованиями Закона о закупках, Положения. 

2. Оператору электронной торговой площадки обеспечить исполнение пункта 1 настоящего 

предписания. 

3. Заказчику в лице Государственного автономного профессионального образовательного 

учреждения Свердловской области «Уральский колледж технологий и предпринимательства» в срок до 30 

апреля 2023 года предоставить в Свердловское УФАС России подтверждение исполнения п. 1 настоящего 

предписания, а также по электронной почте: to66@fas.gov.ru. 

 

За невыполнение в установленный срок законного предписания антимонопольного органа частью 7.2 

статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена 

административная ответственность. Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством 

Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить предписание антимонопольного органа. 

 

Настоящее Предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 

вынесения. 

 

Председатель Комиссии * 

 

Члены Комиссии * 

 

 * 
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