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ФЕДЕРАЛЬНАЯ 
АНТИМОНОПОЛЬНАЯ СЛУЖБА

УПРАВЛЕНИЕ 
Федеральной антимонопольной службы 

по Республике Башкортостан

ул. Пушкина, 95. г. Уфа, 450008 
тел. (347)273-34-05, факс (347)272-58-82 

e-mail: to02@fas.gov.ru

м оз № sjse-fo___________

На № от

Заявитель:
ООО «Рустех»
140005, М осковская область, 
г. Люберцы, ул. Комсомольская, 15А, 

пом./ком. 10/3 
tender@ rustec.su

Заказчик:
ПАО «ОДК-УМ ПО»
450039, РБ, г. Уфа, ул. Ферина, д. 2 
bet@ um po.ru

РЕШЕНИЕ Т0002/10/18Л-600/2020 
по результатам рассмотрения жалобы 

ООО «Рустех» на действия (бездействие) заказчика -  ПАО «ОДК-УМПО» 
при проведении аукциона в электронной форме на поставку 

ленточнопильного автоматического станка, информация о котором 
размещена на официальном сайте в сети «Интернет» - www.zakupki.gov.ru

(извещение №31908627402).

16.03.2020 г. Уфа, ул. Пушкина, 95

Комиссия Башкортостанского УФАС России по рассмотрению жалоб на 
нарушения процедуры проведения торгов и порядка заключения договоров в 
соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-Ф3 «О 
защите конкуренции», в составе:

Председатель Комиссии:
-  заместитель руководителя Управления Федеральной 

антимонопольной службы по Республике Башкортостан;
Члены Комиссии:

-  начальник отдела антимонопольного контроля товарных 
рынков Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике 
Башкортостан;

-  ведущий специалист-эксперт отдела антимонопольного 
контроля товарных рынков Управления Ф едеральной антимонопольной службы 
по Республике Башкортостан,

в присутствии представителей: 
от ООО «Рустех» — (доверенность от 04.03.2020);
от ПАО «ОДК-УМ ПО» - (доверенность от 20.08.2019),

рассмотрев жалобу ООО «Рустех» на действия ПАО «ОДК-УМПО» в 
соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-Ф3 «О 
защите конкуренции» (далее -  Закон о защите конкуренции), п  -
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УСТАНОВИЛА:

В Управление Ф едеральной антимонопольной службы по Республике 
Башкортостан поступила жалоба ООО «Рустех» (140005, М осковская область, 
г. Люберцы, ул. Комсомольская, 15А, пом./ком. 10/3) на действия ПАО «ОДК- 
УМПО» (450039, РБ, г. Уфа, ул. Ферина, д. 2) от 27.02.2020 вх. № 3487 при 
проведении аукциона в электронной форме на поставку ленточнопильного 
автоматического станка, информация о котором размещ ена на официальном 
сайте в сети «Интернет» - www.zakupki.gov.ru (извещение № 31908627402).

Заявитель оспаривает действия Заказчика, выразившиеся в нарушении 
сроков заключения договора, установленных закупочной документацией и 
положением о закупках.

Заказчик с доводами, изложенными в жалобе не согласен, представил 
письменное возражение от 16.03.2020 вх.№4675.

Как следует из возражений заказчика, в своей заявке заявитель указал, что 
изучил извещение и документацию о закупке (включая все изменения и 
разъяснения к ней) и принимает установленные в них требования и условия 
участия в закупке, в том числе в отношении порядка проекта договора, 
заключаемого по итогам закупки.

Согласно проекту договора, договор является трехсторонним, заключается 
между Поставщиком оборудования (ООО «Рустех»), Покупателем, 
определенным по результатам закупки на право заключения договора лизинга и 
Заказчиком (ПАО «ОДК-УМПО» - лизингополучатель).

В соответствии с п. 19.18.3 Единого положения о закупке Государственной 
корпорации «Ростех» (далее -  ЕПоЗ) организована закупка в форме аукциона на 
право заключения договора на поставку ленточнопильного автоматического 
станка для нужд ПАО «ОДК-УМПО» приобретаемого в лизинг, согласно 
Приложению №1 к закупочной документации (проект договора) по типовой 
форме закупочной документации, разработанной ГК «Ростех», образцы которой 
не подлежат изменению (редактированию), путем проведения конкурентных 
процедур закупки в 2 этапа:

1-й этап -  проведение конкурентных процедур закупки по выбору 
поставщика оборудования -  ООО «Рустех»;

2-й этап -  проведение конкурентных процедур закупки выбора покупателя 
(лизингодателя) -  в настоящее время не определен.

Также Заказчик сослался на нормы ЕПоЗ о том, что при установлении 
сроков заключения договора необходимо учитывать специфические 
особенности закупочной документации.

Заявитель поддержал доводы, изложенные в жалобе.

Изучив все представленные документы и материалы, заслушав и 
исследовав доказательства, пояснения лиц, участвующих в заседании, Комиссия 
Башкортостанского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение 
процедуры проведения торгов в соответствии со статьей 18.1 Федерального
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закона от 26.07.2006 № 135-Ф3 «О защите конкуренции», установила
следующее.

В соответствии с ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции 
антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) 
юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, 
конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, 
заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, 
проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством 
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и 
проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 
№ 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 
лиц» (далее -  Закон о закупках), за исключением жалоб, рассмотрение которых 
предусмотрено законодательством Российской Ф едерации о контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд.

Частью 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции предусмотрено, что 
действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, 
конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в 
антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в 
случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного 
нормативными правовыми актами порядка размещения информации о 
проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным 
лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть 
ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и 
проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие) уполномоченного 
органа и (или) организации, осуществляющей эксплуатацию сетей, могут быть 
обжалованы юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем, 
права или законные интересы которых, по их мнению, нарушены в результате 
осуществления в отношении таких лиц процедур, включенных в 
исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства, либо предъявления 
требования осуществить процедуру, не включенную в исчерпывающий 
перечень процедур в соответствующей сфере строительства (далее в настоящей 
статье - заявитель).

В соответствии со статьей 3 Закона о закупках при закупке товаров, 
работ, услуг заказчики руководствуются следующими принципами: 
информационная открытость закупки, равноправие, справедливость, отсутствие 
дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к 
участникам закупки, целевое и экономически эффективное расходование 
денежных средств на приобретение товаров, работ, услуг (с учетом при 
необходимости стоимости жизненного цикла закупаемой продукции) и 
реализация мер, направленных на сокращение издержек заказчика отсутствие 
ограничения допуска к участию в закупке путем установления неизмеряемых 
требований к участникам закупки.

Закон о закупках устанавливает общие принципы закупки товаров, 
работ, услуг и основные требования к закупке товаров, работ, услуг
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юридическими лицами, указанными в части 2 статьи 1 Закона о закупках. 
Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, 
услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, 
Гражданским кодексом Российской Федерации, Законом о закупках, другими 
федеральными законами и иными нормативными правовыми актами 
Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и 
утвержденными с учетом положений части 3 статьи 2 Закона о закупках 
правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

Согласно части 2 статьи 2 Закона о закупках, положение о закупке это 
документ, который регламентирует закупочную деятельность заказчика, должен 
содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения 
процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, 
порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с 
обеспечением закупки положения является Положение о закупках.

При проведении настоящего аукциона в электронной форме Заказчик 
регламентируется Единым положением о закупке Государственной корпорации 
«Ростех» (далее -  ЕПоЗ).

ПАО «ОДК-УМ ПО» на официальном сайте в сети «Интернет» - 
www.zakupki.gov.ru разместило извещение № 31908627402 о проведении 
запроса аукциона в электронной форме на поставку ленточнопильного 
автоматического станка.

В пункте 19 Извещ ения об осуществлении закупки указано, что срок 
заключения договора не ранее 10 дней и не позднее 20 дней со дня 
официального размещ ения протокола, которым были подведены итоги закупки, 
с учетом особенностей, предусмотренных документацией о закупке.

Согласно пункту 36 Информационной карты срок заключения договора 
20 дней, но не ранее 10 дней и не позднее 20 дней после официального 
размещения протокола, которым были подведены итоги закупки.

Таким образом, в закупочной документации и в информационной карте, 
определено, что договор должен быть заключен не позднее 20 дней после 
официального размещения протокола о подведении итогов закупки.

В соответствии с протоколом итогов от 27.12.2019 № 449-319086627402-2 
ООО «Рустех» признано победителем. Тем самым, исходя из условий 
документации, договор должен быть заключен не позднее 17.01.2020.

На заседании Комиссии Заказчик подтвердил, что договор не заключен, 
обосновывая свои действия тем, что в данной закупке был определен 
поставщик, а лизингодатель будет определен в силу ЕПоЗ позднее. В настоящее 
время закупка об определении лизингодателя не объявлена.

Согласно пункту 19.18.3 ЕПоЗ, в случае, если определение поставщика 
предмета лизинга осуществляется лизингополучателем, то оно осуществляется 
в порядке, установленном положением, при этом такое определение должно 
быть осуществлено до момента официального размещ ения информации о 
проведении закупки по выбору лизингодателя.

По данному доводу Комиссия отмечает, что предметом рассмотрения 
жалобы является не оспаривание действий Заказчика на соответствие пункту
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19.18.3 ЕПоЗ, а нарушение Заказчиком сроков заключения договора, 
установленных закупочной документации.

Комиссия считает необоснованной ссылку Заказчика на пункт 19 
Извещения об осуществлении закупки - установление в документации 
особенностей, в части сроков заключения договора, и на проект договора, что 
договор является трехсторонним, т.к. ни в одном из указанных положений 
закупочной документации не содержится норма, устанавливающая возможность 
заключения договора позже установленного документацией срока.

Также в документации не содержится положений, указывающих на то, что 
данная закупка является только первым этапом, и договор будет заключен с 
поставщиком только после выбора лизингодателя.

В этой связи, доводы Заявителя являются обоснованными.
В то же время Комиссия не может выдать предписание Заказчику о 

заключении договора, т.к. это будет противоречить пункту 19.18.3 ЕПоЗ, что 
влечет невозможность его исполнения.

На основании вышеизложенного, руководствуясь ч. 20 ст. 18.1, 
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-Ф3 «О защ ите конкуренции», 
Комиссия Башкортостанского УФАС России по рассмотрению жалоб на 
нарушении процедуры проведения торгов и порядка заключения договоров,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Рустех» (14005, М осковская область, г. 
Люберцы, ул. Комсомольская, 15А, пом./ком. 10/3) на действия ПАО «ОДК- 
УМПО» (450039, РБ, г. Уфа, ул. Ферина, д. 2) от 27.02.2020 вх. № 3487 при 
проведении аукциона в электронной форме на поставку ленточнопильного 
автоматического станка, информация о котором размещ ена на официальном 
сайте в сети «Интернет» - www.zakupki.gov.ru (извещение № 31908627402) 
обоснованной.

2. Предписание о заключении договора не выдавать ввиду невозможности 
его исполнения.

Председатель комиссии

Члены комиссии
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