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Ф Е Д Е Р А Л Ь Н А Я  А Н Т И М О Н О П О Л Ь Н А Я  С Л У Ж Б А 

УПРАВЛЕНИЕ  

по Владимирской области 

_________________________________________________________________________ 

ул. Большая  Московская,  1, г. Владимир, 600000  тел./ факс (4922) 33-49-78, 43-10-25 

e-mail: to33@fas.gov.ru 

 

Р Е Ш Е Н И Е 

по делу о нарушении законодательства                                                                                                           

о контрактной системе в сфере закупок 

№ 033/06/69-312/2020 

 

20 апреля  2020  года                                                                                              г. Владимир 

Резолютивная часть решения оглашена  20.04.2020г.  

Комиссия Владимирского УФАС России по контролю в сфере  закупок (далее – Комиссия) в 

составе: 

Председателя Комиссии: 

…. заместителя руководителя управления – начальника отдела, 

членов Комиссии: 

… заместителя начальника отдела, 

…. главного специалиста-эксперта, 

на основании части 8 статьи 106 Федерального закона № 44-ФЗ  от 05.04.2013 «О  

контрактной системе  в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе в сфере закупок) и 

Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению 

государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, 

уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, 

комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, 

контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, 

утвержденного приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14  (далее - административный 

регламент) рассмотрела жалобу ООО  Дорожно-строительная компания «Автобан» на действия 

комиссии при проведении электронного аукциона на выполнение работ по восстановлению 

автобусных остановок  на автомобильных дорогах  регионального или межмуниципального 

значения в Гусь-Хрустальном,  Муромском,  Собинском, Судогодском районах Владимирской 

области (№ закупки 0128200000120000948) в присутствии: 

представителя уполномоченного органа – департамента имущественных и земельных 

отношений администрации Владимирской области (далее – департамент, уполномоченный орган): 

…… (доверенность от 10.01.2020 № 25). 

Заказчик (ГБУ ВО «Управление автомобильных дорог Владимирской области»), 

надлежащим образом уведомленный о времени и месте рассмотрения дела, ходатайствовал о 

рассмотрении жалобы в отсутствии законного представителя заказчика. 

Заявитель  жалобы, надлежащим образом уведомленный о времени и месте рассмотрения 

дела, явку своего представителя не обеспечил. 

 17.04.2020г. в соответствии с пунктом 3.32 Административного регламента и частью 3 

статьи 106 Закона о контрактной системе в сфере закупок в рамках рассмотрения дела о 

нарушении законодательства о контрактной системе  в сфере закупок Комиссией объявлен 

перерыв до 20.04.2020г.  

В  ходе рассмотрения дела о нарушении законодательства в сфере закупок  № 033/06/69-

312/2020 Комиссия                                  
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                                                                   УСТАНОВИЛА: 

Во Владимирское УФАС России поступила жалоба ООО  Дорожно-строительная компания 

«Автобан»  (далее – заявитель, общество, ООО ДСК «Автобан») на действия комиссии при 

проведении электронного аукциона на выполнение работ по восстановлению автобусных 

остановок  на автомобильных дорогах  регионального или межмуниципального значения в Гусь-

Хрустальном,  Муромском,  Собинском, Судогодском районах Владимирской области (№ закупки 

0128200000120000948). 

Заявитель считает, что протокол подведения итогов электронного аукциона 

0128200000120000948 является незаконным, необоснованным и нарушающим его права. 

Аукционная комиссия неправомерно отклонил заявку Заявителя по вторым частям, тем 

самым ограничил заключение договора на выполнение работ по электронному аукциону. 

Приложены и подтверждены следующие документы: 

1)Договор субподряда № 82/1 от 10 апреля 2018г со всеми приложениями на выполнение 

работ по реконструкции мостового перехода через р.Тома на автомобильной дороге Красное 

Заречье –Пречистая Гора на км 1+590 в Юрьев - Польском районе Владимирской области на 

сумму 13 309 812,70 рублей. 

2) Дополнительное соглашение к договору от 05.12.2018г. 

3) Акты о приемке выполненных работ и справки о стоимости выполненных работ и затрат 

(Формы КС-2, КС-3). 

4) Разрешение на ввод объекта в эксплуатацию от 12.12.2018г. 

Вышеуказанные документы соответствуют дополнительным требованиям Заказчика по 

документации и также соответствуют п.2.3 Приложения №1 ПП РФ от 04.02.15 №99, 

 а именно: 

1) Предмет договора «реконструкции мостового перехода» соответствует требованиям. 

2) Сумма договора не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта 

(цены лота), на право заключить который проводится закупка. 

3) Договор подписан и исполнен за 3 года до даты окончания срока подачи заявок на 

участие в закупке. 

4) К договору приложены акты выполненных работ, подписанные за 3 года до даты 

окончания срока подачи заявок на участие в закупке. 

К договору приложено разрешение на ввод объекта в эксплуатацию, выданное за 3 года до 

даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке. 

Таким образом, по мнению общества, предоставленные документы в соответствии  с  

п.2.3 Приложения №1 ПП РФ от 04.02.15 №99 полностью соответствует требованиям аукционной 

документации. 

Заявитель, считает, законодательство о контрактной системе не обязывает участников 

подтверждать опыт работ исключительно договорами генерального подряда по пункту 2.3 

Приложения №1 ПП РФ от 04.02.15 №99. 

В обоснование правомерности действий аукционной комиссии представитель 

уполномоченного органа заявил следующее. 

При проведении электронного аукциона аукционная комиссия рассматривает в соответствии 

с ч. 1 ст. 69 Закона о контрактной системе в сфере закупок вторые части заявок участников 

закупки на участие в электронном аукционе, информацию и электронные документы, 

направленные оператором электронной площадки в соответствии с ч. 19 ст. 68 Закона о 

контрактной системе в сфере закупок, в части их соответствия требованиям, установленным 

документацией о таком аукционе. 

Также в соответствии с ч. 2 ст. 69 Закона о контрактной системе в сфере закупок 

установлено, что аукционной комиссией на основании результатов рассмотрения вторых частей 

заявок на участие в электронном аукционе принимается решение о соответствии или 
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несоответствии заявки на участие в таком аукционе требованиям, установленным документацией 

о таком аукционе, в порядке и по основаниям, которые предусмотрены ст. 69 Закона о 

контрактной системе в сфере закупок. Для принятия указанного решения аукционная комиссия 

рассматривает информацию о подавшем данную заявку участнике такого аукциона, 

содержащуюся в реестре участников такого аукциона, получивших аккредитацию на электронной 

площадке. 

В соответствии с протоколом подведения итогов электронного аукциона на участие в 

электронном аукционе от 01.04.2020г. № 0128200000120000948 аукционная комиссия приняла 

решение отказать заявке №3 (заявка ООО ДСК «Автобан»)  по основанию п. 2 ч. 6 ст. 69 44-ФЗ - 

несоответствие участника такого аукциона требованиям, установленным в соответствии с ч.ч. 1, 

1.1, 2 ст. 31 44-ФЗ, в случае закупок лекарственных средств дополнительно п.п. 1, 2 ч. 10 ст. 31 44-

ФЗ: п. 49 Информационной карты электронного аукциона, п.2 ч. 6 ст. 69 44-ФЗ ", О контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд", ч. 13.4 Инструкции участникам закупок документации об электронном 

аукционе  - не предоставление документов (Наличие за последние 3 года до даты подачи заявки на 

участие в закупке опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на 

выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу линейного 

объекта либо одного контракта (договора), заключенного в соответствии с Федеральным законом 

"О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд" или Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными 

видами юридических лиц" на выполнение работ по ремонту, содержанию автомобильных дорог. 

При этом стоимость такого одного контракта (договора) должна составлять не менее 20 

процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить который 

проводится закупка. 

Документы, подтверждающие соответствие участников закупки указанным дополнительным 

требованиям: 

Копия исполненного контракта (договора) на выполнение работ по строительству, 

реконструкции, капитальному ремонту, сносу линейного объекта либо копия контракта 

(договора), сведения о котором содержатся в реестре контрактов, заключенных заказчиками в 

соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", или в реестре договоров, 

заключенных заказчиками по результатам закупки в соответствии с Федеральным законом "О 

закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", на выполнение работ по 

ремонту, содержанию автомобильных дорог; 

копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих) все обязательные 

реквизиты, установленные частью 2 статьи 9 Федерального закона "О бухгалтерском учете", и 

подтверждающего (подтверждающих) стоимость исполненного контракта (договора) (за 

исключением случая, если застройщик является лицом, осуществляющим строительство). 

Указанный документ (документы) должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 3 года до 

даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке; 

копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (за 

исключением случаев, при которых разрешение на ввод объекта капитального строительства в 

эксплуатацию не выдается в соответствии с законодательством о градостроительной 

деятельности). Указанный документ должен быть подписан не ранее чем за 3 года до даты 

окончания срока подачи заявок на участие в закупке"), подтверждающим соответствие участника 

закупки дополнительному требованию, предусмотренному приложением  N 1 к Постановлению N 

99, может являться исключительно контракт (договор) на выполнение соответствующих работ,   

где стороной выступает участник закупки (генеральный подряд). Таким образом, договор 

субподряда на выполнение отдельных видов строительных работ, представленный участником 

закупки, не может являться подтверждением наличия опыта в целях применения Постановления N 
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99, а так же указанный опыт не является опытом исполнения контракта в рамках Федерального 

закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ (ред. от 27.06.2019)"О контрактной системе в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"). 

В п. 49 информационной карты электронного аукциона указаны дополнительные требования 

к участникам закупки: «В соответствии с постановлением Правительства Российской 

Федерации от 04.02.2015 № 99 «Об установлении дополнительных требований к участникам 

закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к 

товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или) технологической 

сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера 

способны поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), 

имеющие необходимый уровень квалификации, а также документов, подтверждающих 

соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям»: 

Наличие за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в закупке опыта исполнения 

(с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение работ по 

строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу линейного объекта либо одного 

контракта (договора), заключенного в соответствии с Федеральным законом "О контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд" или Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными 

видами юридических лиц" на выполнение работ по ремонту, содержанию автомобильных дорог. 

При этом стоимость такого одного контракта (договора) должна составлять не менее 20 

процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить который 

проводится закупка. 

Документы, подтверждающие соответствие участников закупки указанным 

дополнительным требованиям: 

Копия исполненного контракта (договора) на выполнение работ по строительству, 

реконструкции, капитальному ремонту, сносу линейного объекта либо копия контракта 

(договора), сведения о котором содержатся в реестре контрактов, заключенных заказчиками в 

соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", или в реестре договоров, 

заключенных заказчиками по результатам закупки в соответствии с Федеральным законом "О 

закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", на выполнение работ по 

ремонту, содержанию автомобильных дорог; 

копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих) все обязательные 

реквизиты, установленные частью 2 статьи 9 Федерального закона "О бухгалтерском учете", и 

подтверждающего (подтверждающих) стоимость исполненного контракта (договора) (за 

исключением случая, если застройщик является лицом, осуществляющим строительство). 

Указанный документ (документы) должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 3 года до 

даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке; 

копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (за 

исключением случаев, при которых разрешение на ввод объекта капитального строительства в 

эксплуатацию не выдается в соответствии с законодательством о градостроительной 

деятельности). Указанный документ должен быть подписан не ранее чем за 3 года до даты 

окончания срока подачи заявок на участие в закупке". 

Согласно части 12 статьи 24.2 Закона о контрактной системе в целях обеспечения доступа к 

участию в проводимых на электронной площадке закупках отдельных видов товаров, работ, услуг, 

в отношении участников которых Правительством Российской Федерации установлены 

дополнительные требования в соответствии с частями 2 и 2.1 статьи 31 Закона о контрактной 

системе, участник закупки, аккредитованный на электронной площадке, направляет оператору 

этой электронной площадки в отношении каждого такого вида электронные документы (или их 
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копии), предусмотренные перечнем, установленным Правительством Российской Федерации в 

соответствии с частью 3 статьи 31 Закона о контрактной системе. 

В соответствии с частью 8.2 статьи 66 и частью 19 статьи 68 Закона о контрактной системе в 

сфере закупок электронные документы (их копии), подтверждающие соответствие участника 

электронного аукциона дополнительным требованиям, направляются заказчику оператором 

электронной площадки с использованием программно-аппаратных средств такой площадки 

одновременно со вторыми частями заявок на участие в таком аукционе из числа документов (их 

копий), размещенных в соответствии с частью 13 статьи 24.2 Закона о контрактной системе в 

сфере закупок в реестре участников закупок, аккредитованных на электронной площадке.  

При этом в силу части 2 статьи 69 Закона о контрактной системе в сфере закупок проверку 

относимости опыта выполнения работ, оборудования в целях принятия решения о соответствии 

либо несоответствии участника закупки дополнительным требованиям, предусмотренным 

Постановлением №99, осуществляет комиссия по определения поставщика (подрядчика, исполни 

геля) в рамках конкретной закупки. 

Аукционная комиссия самостоятельно принимает решение об отклонении заявки, 

руководствуясь положениями документации об электронном аукционе и Законом о контрактной 

системе в сфере закупок. 

ООО ДСК «Автобан» (номер заявки 3) в составе аккредитационных сведений и документов 

на участие в аукционе представило договор субподряда от 10.04.2018 от 82/1, предметом которого 

является выполнение работ по реконструкции мостового перехода через р. Тома на автомобильной 

дороге Красное Заречье - Пречистая Гора на км 1+590 в Юръев-Польском районе Владимирской 

области на сумму 13 309 812 (тринадцать миллионов триста девять тысяч восемьсот двенадцать) 

рублей 70 копеек (том числе НДС 18%),заключенного между ЗАО «МНК-ГРУПП» (Подрядчик) и 

ООО ДСК «Автобан» (Субподрядчик). 

При этом, требования Постановления Правительства РФ N 99 установлены к опыту 

исполнения контракта самого участника закупки в качестве генерального подрядчика (прямого 

исполнителя), а не как субподрядчика (соисполнителя). 

В силу положений ст. 69 Закона о контрактной системе заявка на участие в закупке подлежит 

отклонению в случае, если участник закупки, подавший ее, не соответствует требованиям 

документации, в том числе, дополнительным требованиям, установленным в соответствии с ч. 2 

ст. 31 Закона о контрактной системе. 

На основании изложенного, договор субподряда на выполнение отдельных видов 

строительных работ, представленный участником закупки, не может являться подтверждением 

наличия опыта в целях применения Постановления Правительства РФ N 99. 

Исходя из вышеизложенного, Департамент считает, что нарушений законодательства при 

проведении электронного аукциона (№ 0128200000120000948) не допущено и жалоба ООО ДСК 

«Автобан»  удовлетворению не подлежит. 

Заказчик, в свою очередь, поддерживает позицию уполномоченного органа и считает, что 

вторая часть заявки ООО ДСК «Автобан» правомерно была признана не соответствующей 

требованиям документации об электронном аукционе. 

В мотивированном отзыве заказчика указано, что предметом обжалуемой закупки являются 

работы по восстановлению автобусных остановок на автомобильных дорогах регионального или 

межмуницииального значения в Гусь-Хрустальном, Муромском, Собинском, Судогодском 

районах Владимирской области. 

Приказом Министерства транспорта Российской Федерации № 402 от 16.11.2012 утверждена 

«Классификация работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог». 

Данная классификация работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию 

автомобильных дорог распространяется на автомобильные дороги, расположенные на территории 

Российской Федерации. 
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Классификация устанавливает состав и виды работ, выполняемых при капитальном ремонте, 

ремонте и содержании автомобильных дорог, и предназначена для использования при 

планировании объемов дорожных работ, в том числе при их проектировании и формировании 

программ дорожных работ на краткосрочный и среднесрочный периоды. 

В соответствии с данной Классификацией работы по восстановлению автобусных остановок 

относятся к подпункту б) пункта 4 раздела III "Классификация работ по ремонту автомобильных 

дорог". 

В п.49 Информационной карты аукционной документации Заказчиком установлены 

дополнительные требования к участникам закупки согласно п.2.3. Приложения 1 Постановления 

Правительства N 99. 

В извещении о проведении электронного аукциона, размещѐнном в ЕИС, также указаны 

вышеперечисленные требования. 

Таким образом, по мнению заказчика, вышеуказанные дополнительные требования к 

участникам закупки установлены в соответствии с требованиям действующего законодательства 

Российской Федерации, что не противоречит Закону о контрактной системе. 

Заслушав представителя уполномоченного органа, изучив представленные документы, 

исследовав доказательства сторон в рамках внеплановой проверки, проведенной в 

соответствии с пунктом 1 частью 15 статьи 99  Закона о контрактной системе, Комиссия 

Владимирского УФАС России пришла к следующим выводам.  

При проведении электронного аукциона, аукционная комиссия рассматривает в соответствии 

со статьей 69 Закона о контрактной системе в сфере закупок вторые части заявок участников 

закупки на соответствие их требованиям, установленным документацией об аукционе, а также 

содержащиеся в реестре участников закупки, получивших аккредитацию на электронной 

площадке, документы об участнике закупки, подавшем такую заявку на участие в электронном 

аукционе. 

Согласно пункту 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе в сфере закупок вторая 

часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы, подтверждающие 

соответствие участника такого аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 

настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а также декларация о соответствии 

участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 

настоящего Федерального закона (указанная декларация предоставляется с использованием 

программно-аппаратных средств электронной площадки). 

Частью 6 статьи 66 Закона о контрактной системе в сфере закупок установлено, что 

требовать от участника электронного аукциона предоставления иных документов и информации, 

за исключением предусмотренных частями 3 или 3.1 и 5 настоящей статьи документов и 

информации, не допускается. 

В соответствии с частью 6 статьи 69 Закона о контрактной системе в сфере закупок заявка на 

участие в электронном аукционе признается не соответствующей требованиям, установленным 

документацией о таком аукционе, в случае: 

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены частью 11 статьи 

24.1, частями 3 и 5 статьи 66 настоящего Федерального закона, несоответствия указанных 

документов и информации требованиям, установленным документацией о таком аукционе, 

наличия в указанных документах недостоверной информации об участнике такого аукциона на 

дату и время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе; 

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в соответствии с 

частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального 

закона; 

3) предусмотренном нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со 

статьей 14 настоящего Федерального закона. 
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Согласно части 7 статьи 69 Закона о контрактной системе в сфере закупок принятие решения 

о несоответствии заявки на участие в электронном аукционе требованиям, установленным 

документацией о таком аукционе, по основаниям, не предусмотренным частью 6 настоящей 

статьи, не допускается. 

16.03.2020 г. на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок было 

размещено изменение  извещения № 0128200000120000948 о проведении электронного аукциона 

на право заключить контракт на выполнение работ по восстановлению автобусных остановок на 

автомобильных дорогах регионального или межмуниципального значения в Гусь-Хрустальном, 

Муромском, Собинском, Судогодском районах Владимирской области для нужд государственного 

бюджетного учреждения Владимирской области "Управление автомобильных дорог 

администрации Владимирской области". 

Начальная (максимальная) цена контракта: 15 713 451.00 рублей. 

В соответствии с протоколом подведения итогов электронного аукциона на участие в 

электронном аукционе от 01.04.2020г. № 0128200000120000948 аукционная комиссия приняла 

решение отказать заявке №3 (заявка ООО ДСК «Автобан»)  по основанию п. 2 ч. 6 ст. 69 44-ФЗ - 

несоответствие участника такого аукциона требованиям, установленным в соответствии с ч.ч. 1, 

1.1, 2 ст. 31 44-ФЗ, в случае закупок лекарственных средств дополнительно п.п. 1, 2 ч. 10 ст. 31 44-

ФЗ: п. 49 Информационной карты электронного аукциона, п.2 ч. 6 ст. 69 44-ФЗ ", О контрактной 

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд", ч. 13.4 Инструкции участникам закупок документации об электронном 

аукционе  - не предоставление документов (Наличие за последние 3 года до даты подачи заявки на 

участие в закупке опыта исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на 

выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу линейного 

объекта либо одного контракта (договора), заключенного в соответствии с Федеральным законом 

"О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд" или Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными 

видами юридических лиц" на выполнение работ по ремонту, содержанию автомобильных дорог. 

При этом стоимость такого одного контракта (договора) должна составлять не менее 20 

процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить который 

проводится закупка. 

Документы, подтверждающие соответствие участников закупки указанным дополнительным 

требованиям: 

Копия исполненного контракта (договора) на выполнение работ по строительству, 

реконструкции, капитальному ремонту, сносу линейного объекта либо копия контракта 

(договора), сведения о котором содержатся в реестре контрактов, заключенных заказчиками в 

соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", или в реестре договоров, 

заключенных заказчиками по результатам закупки в соответствии с Федеральным законом "О 

закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", на выполнение работ по 

ремонту, содержанию автомобильных дорог; 

копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих) все обязательные 

реквизиты, установленные частью 2 статьи 9 Федерального закона "О бухгалтерском учете", и 

подтверждающего (подтверждающих) стоимость исполненного контракта (договора) (за 

исключением случая, если застройщик является лицом, осуществляющим строительство). 

Указанный документ (документы) должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 3 года до 

даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке; 

копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (за 

исключением случаев, при которых разрешение на ввод объекта капитального строительства в 

эксплуатацию не выдается в соответствии с законодательством о градостроительной 

деятельности). Указанный документ должен быть подписан не ранее чем за 3 года до даты 
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окончания срока подачи заявок на участие в закупке"), подтверждающим соответствие участника 

закупки дополнительному требованию, предусмотренному приложением  N 1 к Постановлению N 

99, может являться исключительно контракт (договор) на выполнение соответствующих работ,   

где стороной выступает участник закупки (генеральный подряд). Таким образом, договор 

субподряда на выполнение отдельных видов строительных работ, представленный участником 

закупки, не может являться подтверждением наличия опыта в целях применения Постановления 

N 99, а так же указанный опыт не является опытом исполнения контракта в рамках 

Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ (ред. от 27.06.2019)"О контрактной системе в 

сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"). 

В п. 49 информационной карты электронного аукциона указаны дополнительные требования 

к участникам закупки: «В соответствии с постановлением Правительства Российской 

Федерации от 04.02.2015 № 99 «Об установлении дополнительных требований к участникам 

закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к 

товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или) технологической 

сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера 

способны поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), 

имеющие необходимый уровень квалификации, а также документов, подтверждающих 

соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям»: 

Наличие за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в закупке опыта 

исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение работ по 

строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу линейного объекта либо 

одного контракта (договора), заключенного в соответствии с Федеральным законом "О 

контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд" или Федеральным законом "О закупках товаров, 

работ, услуг отдельными видами юридических лиц" на выполнение работ по ремонту, 

содержанию автомобильных дорог. 

При этом стоимость такого одного контракта (договора) должна составлять не менее 

20 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить 

который проводится закупка. 

Документы, подтверждающие соответствие участников закупки указанным 

дополнительным требованиям: 

Копия исполненного контракта (договора) на выполнение работ по строительству, 

реконструкции, капитальному ремонту, сносу линейного объекта либо копия контракта 

(договора), сведения о котором содержатся в реестре контрактов, заключенных заказчиками 

в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", или в реестре 

договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки в соответствии с Федеральным 

законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", на 

выполнение работ по ремонту, содержанию автомобильных дорог; 

копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих) все обязательные 

реквизиты, установленные частью 2 статьи 9 Федерального закона "О бухгалтерском 

учете", и подтверждающего (подтверждающих) стоимость исполненного контракта 

(договора) (за исключением случая, если застройщик является лицом, осуществляющим 

строительство). Указанный документ (документы) должен быть подписан (подписаны) не 

ранее чем за 3 года до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке; 

копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (за 

исключением случаев, при которых разрешение на ввод объекта капитального 

строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с законодательством о 

градостроительной деятельности). Указанный документ должен быть подписан не ранее 

чем за 3 года до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке". 
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Проанализировав вторую часть заявки заявителя установлено, что ООО ДСК «Автобан» 

(номер заявки 3) во второй части заявки представлена в составе аккредитационных сведений и 

документов на участие в аукционе представило договор субподряда от 10.04.2018 от 82/1, 

предметом которого является выполнение работ по реконструкции мостового перехода через 

р. Тома на автомобильной дороге Красное Заречье - Пречистая Гора на км 1+590 в Юръев-

Польском районе Владимирской области на сумму 13 309 812 (тринадцать миллионов триста 

девять тысяч восемьсот двенадцать) рублей 70 копеек (том числе НДС 18%),заключенного 

между ЗАО «МНК-ГРУПП» (Подрядчик) и ООО ДСК «Автобан» (Субподрядчик). 

Постановлением Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 N 99 утверждены 

дополнительные требования к участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки 

которых осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных 

конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или 

аукционов (приложение N 1, далее - Дополнительные требования). 

Пунктом 2(3) Дополнительных требований установлены требования к участникам закупок 

при  выполнение работ по ремонту, содержанию автомобильных дорог, если начальная 

(максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10 млн. рублей согласно которым, при  

выполнение работ по ремонту, содержанию автомобильных дорог, если начальная (максимальная) 

цена контракта (цена лота) превышает 10 млн. рублей у участника закупки должны быть в 

наличии за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в закупке опыта исполнения (с 

учетом правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение работ по строительству, 

реконструкции, капитальному ремонту, сносу линейного объекта либо одного контракта 

(договора), заключенного в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" или 

Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" 

на выполнение работ по ремонту, содержанию автомобильных дорог. 

При этом стоимость такого одного контракта (договора) должна составлять не менее 20 

процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить который 

проводится закупка. 

При этом, документами, подтверждающими соответствие участников закупки 

Дополнительным требованиям являются: 

-копия исполненного контракта (договора) на выполнение работ по строительству, 

реконструкции, капитальному ремонту, сносу линейного объекта либо копия контракта 

(договора), сведения о котором содержатся в реестре контрактов, заключенных заказчиками в 

соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", или в реестре договоров, 

заключенных заказчиками по результатам закупки в соответствии с Федеральным законом "О 

закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц", на выполнение работ по 

ремонту, содержанию автомобильных дорог; 

-копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих) все обязательные 

реквизиты, установленные частью 2 статьи 9 Федерального закона "О бухгалтерском учете", и 

подтверждающего (подтверждающих) стоимость исполненного контракта (договора) (за 

исключением случая, если застройщик является лицом, осуществляющим строительство). 

Указанный документ (документы) должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 3 года до 

даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке; 

-копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (за 

исключением случаев, при которых разрешение на ввод объекта капитального строительства в 

эксплуатацию не выдается в соответствии с законодательством о градостроительной 

деятельности). 

Указанный документ должен быть подписан не ранее чем за 3 года до даты окончания срока 

подачи заявок на участие в закупке 
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Указанные в пункте 2(3) Приложения N 1 Постановления Правительства N 99 документы 

должны быть выданы в отношении участника закупки, в связи с чем предоставление участником 

закупки документов об опыте иных лиц не соответствует требованиям Постановления 

Правительства N 99. 

Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что Заявителем не приложены в составе заявки 

документы, подтверждающие соответствие участника Аукциона дополнительным требованиям, 

установленным Постановлением Правительства N 99. 

В силу положений ст. 69 Закона о контрактной системе заявка на участие в закупке подлежит 

отклонению в случае, если участник закупки, подавший ее, не соответствует требованиям 

документации, в том числе, дополнительным требованиям, установленным в соответствии с ч. 2 

ст. 31 Закона о контрактной системе. 

На основании изложенного, договор субподряда на выполнение работ по ремонту, 

содержанию автомобильных дорог, представленный участником закупки, не может являться 

подтверждением наличия опыта в целях применения Постановления Правительства РФ N 99. 

На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу, что действия Аукционной 

комиссии, признавшей заявку Заявителя несоответствующей требованиям документации об 

Аукционе и Закону о контрактной системе не противоречат Закону о контрактной системе. 

В силу части 9 статьи 105 Закона о контрактной системе в сфере закупок к жалобе 

прикладываются документы, подтверждающие ее обоснованность. При этом жалоба должна 

содержать перечень прилагаемых к ней документов. 

Из приведенных положений Закона о контрактной системе в сфере закупок следует, что 

обязанность доказывания нарушения своих прав и законных интересов лежит на подателе жалобы. 

Однако, представитель заявителя на заседание комиссии не явился, не представлено 

доказательств, подтверждающих обратное. 

На основании изложенного, руководствуясь частями 8 статьи 106, пунктом 3  частью 15 

статьи 99 Закона о контрактной системе в сфере закупок, Комиссия Владимирского УФАС России 

 

РЕШИЛА: 

Признать жалобу ООО  Дорожно-строительная компания «Автобан» на действия комиссии 

при проведении электронного аукциона на выполнение работ по восстановлению автобусных 

остановок  на автомобильных дорогах  регионального или межмуниципального значения в Гусь-

Хрустальном,  Муромском,  Собинском, Судогодском районах Владимирской области (№ закупки 

0128200000120000948) необоснованной. 

 

Настоящее решение вступает в законную силу  с момента его вынесения и может быть 

обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с момента вынесения.              

           

                                                                                                                                               


