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Р Е Ш Е Н И Е № 064/10/3-479/2023
о признании жалобы необоснованной

27 апреля 2023 года                                                                        г. Саратов

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Саратовской
области  по  рассмотрению  жалоб  в  порядке,  предусмотренном  статьей  18.1
Федерального закона от 26.07.2006 № 135–ФЗ «О защите конкуренции» (далее по
тексту – Комиссия) в составе: 

1. Кошманов П.Э.- заместитель руководителя, председатель Комиссии;
2. Халитова К.Ю.- начальник отдела контроля органов власти, член Комиссии; 
3. Мелещенко Я.А. – специалист 1 разряда отдела контроля органов власти,

член Комиссии,
в присутствии:

Тришина В.В.

Рахманова И.В.

Шуваловой М.В.

-  представителя  ГУЗ  «Областной  клинический
онкологический диспансер»;
-  представителя  ГУЗ  «Областной  клинический
онкологический диспансер»;
-  представителя  ГКУ  СО  «Государственное  агентство  по
централизации закупок»,

рассмотрев жалобу ИП Золотухина С.Г на действия заказчика – ГУЗ «Областной
клинический онкологический диспансер» и Уполномоченного учреждения ГКУ СО
«Государственное агентство по централизации закупок» при проведении закупки №
32312279716 на  поставку  расходного материала  для хирургии,  руководствуясь  ст.
18.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135–ФЗ «О защите конкуренции» (далее –
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Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В Саратовское УФАС России поступила жалоба ИП Золотухина С.Г. (далее –
Заявитель)  на действия заказчика – ГУЗ «Областной клинический онкологический
диспансер»  (далее  –  Заказчик)  и  Уполномоченного  учреждения  ГКУ  СО
«Государственное агентство по централизации закупок» (далее — Уполномоченное
учреждение)  при  проведении  закупки  №32312279716  на  поставку  расходного
материала для хирургии.

Из жалобы Заявителя следует, что при проведении закупи Заказчиком были
допущены  нарушения  действующего  законодательства,  а  также  прав  и  законных
интересов Заявителя.

Изучив  представленные  сведения  и  документы,  Комиссия  пришла  к
следующим выводам.

Заказчиком 11.04.2023  на  сайте  Единой  информационной  системы  в  сфере
закупок  (далее  -  ЕИС) было  размещено  извещение  о  проведении  аукциона  в
электронной форме,  участниками которого могут быть только субъекты малого и
среднего предпринимательства № 32312279716 «Поставка расходного материала для
хирургии».

Заявитель полагает, что данная закупка содержит в себе товары с указанием
на  товарный  знак  единственного  производителя  и  не  позволяет  предложить  к
поставке другие производители. Объединение продукции разных производителей в
один  единый  лот  несет  за  собой  ограничение  круга  потенциальных  участников
закупки. 

В соответствии с п. 1 ч. 6.1 ст. 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее —
Закон о закупках) при описании в документации о конкурентной закупке предмета
закупки  заказчик  должен  руководствоваться  следующими  правилами  в  описании
предмета закупки указываются функциональные характеристики (потребительские
свойства), технические и качественные характеристики, а также эксплуатационные
характеристики (при необходимости) предмета закупки.

Таким образом, при формировании описания предмета закупки заказчику в
рамках  закона  предоставлены  полномочия  по  самостоятельному  определению
параметров и характеристик товара,  в  наибольшей степени удовлетворяющих его
потребности. Заказчик вправе в необходимой степени детализировать требования к
товару, работе, услуге.

При  этом,  Закон о  закупках  не  содержит  конкретных  правил  и  критериев
относительно  формирования  предмета  закупки,  в  том  числе  отдельных  лотов.
Осуществляя  организацию  и  проведение  закупки,  заказчики  руководствуются
требованиями  законодательства  в  сфере  закупок  и  Положением,  разработанным
самостоятельно с учетом потребностей конкретного заказчика.
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В  разделе 2 «Описание предмета закупки» документации о закупке указана
товары, подлежащие поставке. Так в п. 1 указано: «Насадка рукоятки ультразвуковой
хирургической системы для мягких тканей, одноразового использования» одной из
характеристик является следующая «Совместимы с генератором GEN11 при помощи
специального  адаптера  насадок  «Гармоник»»  -  Наличие»,  имеется  примечание
следующего  содержания:  «Обеспечивает  возможность  активации  насадки,
подключенной  к  аппарату  Gen11,  имеющемуся  у  заказчика»;  в  п.  2  указано:
«Насадка  рукоятки  ультразвуковой  хирургической  системы  для  мягких  тканей,
одноразового  использования»  также одной из  характеристик  является  следующая
«Совместимы с  генератором GEN11 при  помощи специального адаптера  насадок
«Гармоник»  -  Наличие»,  с  примечанием  «Обеспечивает  возможность  активации
насадки, подключенной к аппарату Gen11, имеющемуся у заказчика». 

Также Заказчиком в разделе 2 «Описание предмета закупки» документации о
закупке  указано  о  необходимости  поставки  следующего  товара:  биполярный
инструмент,  держатель  биполярных  инструментов,  нейтральный  электрод,
держатель  нейтрального  электрода,  держатель  монополярных  инструментов,  с
кнопками управления, монополярный инструмент. 

На рассмотрении жалобы представитель Заказчика пояснил,  что Заказчику
«необходим оригинальный расходный материал (адаптер насадок «Гармоник»), по
причине того, что, согласно руководству пользователя: «В конструкции генератора
используется уникальный разъем порта для подключения инструмента HARMONIC.
Соединители HGA11 для HARMONIC используются для того, чтобы генератор мог
вырабатывать  электроэнергию  для  обычных  инструментов»,  а  также:
«Использование  дополнительного  оборудования  и  кабелей,  отличающихся  от
указанных в документации, может привести к непредсказуемой работе устройства,
повышенному  электромагнитному  излучению  или  пониженной  защите  от
электромагнитных полей». 

Использование  неоригинальных  расходных  материалов  может  привести  к
поломке  изделия,  данная  поломка  может  произойти  в  процессе  проведения
хирургических  манипуляций  и  тем  самым  нанести  непоправимый  вред  жизни  и
здоровью пациента».  Следовательно,  потребность  Заказчика в  закупаемом Товаре
является обоснованной. 

Согласно  пояснениям  представителя  Уполномоченного  учреждения,  на
закупаемый  товар  имеется  3  коммерческих  предложения  от  трех  потенциальных
поставщиков, что косвенно подтверждает возможность их участия в закупке.

Кроме того,  из  пояснений представителей Заказчика  следует,  что Заказчик
при  формировании  лота  учитывал,  что  закупаемые  товары  необходимы  для
проведения  одной  открытой  полостной  операции.  Если  разделять  товары  на
несколько  лотов  существует  риск  недополучить  товар,  что  приведет  к
невозможности проведения данной операции. 

Согласно протоколу подведения итогов процедуры от 26.04.2023 на участие в
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закупке  подано  2  заявки,  все  заявки  признаны  соответствующими  требованиям
документации,  снижение  цены  при  подаче  ценовых  предложений  составило
214 722,04 руб. 

Кроме  того,  предметом закупки  является  поставка  товара,  а  не  его
изготовление,  следовательно,  принять  участие  в  данной  закупке  может  любое
юридическое,  физическое  лицо,  индивидуальный  предприниматель,  дилеры,
дистрибьютеры, поставщики, производители, готовые поставить товар, отвечающий
требованиям описания объекта закупки и удовлетворяющий потребности заказчика.

Отсутствие у лиц,  заинтересованных в заключении контракта,  возможности
поставить  товар,  соответствующий потребностям заказчика,  не свидетельствует  о
нарушении  заказчиком  прав  этих  лиц,  а  также  ограничении  заказчиком  числа
участников торгов.

Заявителем  не  предоставлено  каких-либо  доказательств,  относительно
невозможности закупить товар необходимый заказчику. 

При таких обстоятельствах, доводы жалобы признаются необоснованными. 
На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 18.1, 23 Закона о

защите конкуренции», Комиссия 

РЕШИЛА:

Признать жалобу ИП Золотухина С.Г на действия заказчика ГУЗ «Областной
клинический онкологический диспансер» и  Уполномоченного учреждения ГКУ СО
«Государственное агентство по централизации закупок» при проведении закупки №
32312279716 «Поставка расходного материала для хирургии» необоснованной.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня его принятия.

Председатель
Комиссии      

Члены Комиссии

   

П.Э. Кошманов 

К.Ю. Халитова

Я.А.Мелещенко
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Исп.  Мелещенко Я.А.  
тел.  (8452) 27-58-31  
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