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В Управление федеральной антимонопольной службы 
по городу Москве
адрес: 107078, Москва, Мясницкий проезд, дом 4, стр.1
E-mail: to77@fas.gov.ru

Заявитель: ИНДИВИДУАЛЬНЫЙ ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬ 
ЯМАЕВ АЛЕКСЕЙ АНАТОЛЬЕВИЧ
Почтовый адрес и адрес местонахождения: 425574, 
РОССИЯ, РЕСП МАРИЙ ЭЛ, ПАРАНЬГИНСКИЙ Р-Н, Д 
ОЛОРЫ, УЛ ПАЛАНТАЯ, Д 46
ИНН: 121101494762
Тел.: 8-925-570-73-03
Е-mail: hileanna@mail.ru, 
Контактное лицо: Хиле Анна Александровна

Заказчик: Акционерное общество «Научно-технический 
центр Федеральной сетевой компании Единой 
энергетической системы»           
(АО «НТЦ ФСК ЕЭС»).
Адрес местонахождения и почтовый адрес: 115201, г. 
Москва, Каширское шоссе, д. 22, корп. 3.
Телефон: Тел. +7 (495) 727-19-09, доб.1237.
Контактное лицо Заказчика: 
Урываева Евгения Владимировна,  главный специалист 
отдела управления закупками.
E-mail: Uryvaeva_EV@ntc-power.ru 
Тел.: +7 (495) 727-19-09, доб.1254.

Адрес оператора в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет»: http://www.rts-
tender.ru 

Реестровый номер извещения (указание за закупку): № 
32211975829

Наименование закупки: Конкурс в электронной форме, 
участниками которого могут быть только субъекты малого 
и среднего предпринимательства на выполнение работ по 
комплексной технической эксплуатации объектов АО 
"НТЦ ФСК ЕЭС"

Дата и время окончания подачи заявок:
11.01.2023 в 15:00

Исх. № б/н от 10.01.2023г.  

ЖАЛОБА
на положения документации конкурса в электронной форме, участниками которого могут 

быть только субъекты малого и среднего предпринимательства

На электронной торговой площадке «ЭТП «РТС-тендер», https://www.rts-tender.ru объявлена 
закупочная процедура «Конкурс в электронной форме, участниками которого могут быть только 
субъекты малого и среднего предпринимательства, на право заключения договора выполнение 
работ по комплексной технической эксплуатации объектов АО "НТЦ ФСК ЕЭС". Номер закупки в 
ЕИС № 32211975829.

Согласно ст.3 Федерального закона «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами 
юридических лиц» от 18.07.2011 N 223-ФЗ (далее – «Закон о закупках» и/или «223-ФЗ») Заказчики 
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обязаны руководствоваться принципами равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации 
и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.

Однако, вопреки требованиям 223-ФЗ, Заказчик в закупочной документации установил 
незаконные условия, ограничивающее конкуренцию.

1.

Заказчиком установлены следующие обязательные требования к участникам закупки (п. 9 
раздела II ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА ЗАКУПКИ):

3. соответствовать требованиям, установленным в соответствии с законодательством 
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, 
оказание услуги, являющихся предметом закупки;

4. Участник должен состоять в Саморегулируемой организации строителей;

5. На основании требования ФЗ N 99 «О лицензировании отдельных видов деятельности» 
ст.12 Представление в составе заявки копии Лицензии МЧС России на право 
осуществления деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту 
средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений или 
сопроводительного письма о привлечении субподрядной организации, имеющей 
соответствующую лицензию МЧС с приложением её копии по видам деятельности.

Согласно ст. 49 ГК РФ устанавливается соответствие требованиям, установленным в 
соответствии с законодательством РФ к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение 
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки: В случаях, предусмотренных законом, 
юридическое лицо может заниматься отдельными видами деятельности только на основании 
специального разрешения (лицензии) или членства в саморегулируемой организации.       

                                              
Оспариваемая закупка проводится на комплексную техническую эксплуатации 

объектов АО "НТЦ ФСК ЕЭС", т.е. по сути своей техническое обслуживание зданий и 
сооружений и инженерных систем зданий и сооружений.

В соответствии с пунктом 1.1.  части V Техническое задание 
1.1.   Под комплексной технической эксплуатацией (далее по тексту – КТЭ) объектов АО 

«НТЦ ФСК ЕЭС» по адресам: г. Москва, Каширское ш., д. 22, корп. 3, г. Москва, Высоковольтный 
пр-д, д.13 понимается: 

техническое обслуживание и текущий ремонт строительных конструкций;
техническое обслуживание и текущий ремонт инженерных систем, 

коммуникаций и оборудования;
аварийно-диспетчерское обслуживание.

Техническое обслуживание - комплекс работ по поддержанию в исправном состоянии 
здания, сооружения, их элементов и инженерных систем для нормального функционирования 
(Постановление Госстроя РФ от 27.09.2003 N 170 "Об утверждении Правил и норм технической 
эксплуатации жилищного фонда", Приказ Госкомархитектуры от 23.11.1988 N 312 "Об 
утверждении ведомственных строительных норм Госкомархитектуры "Положение об 
организации и проведении реконструкции, ремонта и технического обслуживания жилых зданий, 
объектов коммунального и социально-культурного назначения"ВСН 58-88 (р))

Техническое обслуживание зданий должно включать работы по контролю технического 
состояния, поддержанию работоспособности или исправности, наладке и регулировке, 
подготовке к сезонной эксплуатации здания или объекта в целом и его элементов и систем, а 
также по обеспечению санитарно-гигиенических требований к помещениям и прилегающей 
территории (п. 3.1. ВСН 58-88 (р))

В соответствии с частью 8 статьи 55.24 Градостроительного кодекса РФ Техническое 
обслуживание зданий, сооружений, текущий ремонт зданий, сооружений проводятся в целях 
обеспечения надлежащего технического состояния таких зданий, сооружений. Под надлежащим 
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техническим состоянием зданий, сооружений понимаются поддержание параметров устойчивости, 
надежности зданий, сооружений, а также исправность строительных конструкций, систем 
инженерно-технического обеспечения, сетей инженерно-технического обеспечения, их элементов в 
соответствии с требованиями технических регламентов, проектной документации.

В соответствии с частью 8.1. статьи 55.24 ГрК РФ  В случаях, определенных Правительством 
Российской Федерации, при проведении текущего ремонта зданий, сооружений может 
осуществляться замена и (или) восстановление отдельных элементов строительных конструкций 
таких зданий, сооружений (за исключением элементов несущих строительных конструкций), 
элементов систем инженерно-технического обеспечения и сетей инженерно-технического 
обеспечения таких зданий, сооружений.

В предусмотренных законом случаях юридическое лицо может заниматься отдельными 
видами деятельности только на основании членства в саморегулируемой организации или 
выданного саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к определенному виду 
работ (абз. 3 п. 1 ст. 49 ГК РФ).

Согласно ч. 2 ст. 5 Закона о СРО обязательное членство субъектов предпринимательской или 
профессиональной деятельности в саморегулируемых организациях устанавливается федеральными 
законами.

Обязательное членство в градостроительной в соответствующих СРО для 
осуществления своей деятельности в градостроительной сфере предусмотрено для следующих 
субъектов:

- юридических лиц, выступающих в роли технического заказчика (п. 22 ст. 1 ГрК РФ);

- участников аукциона на право заключения договора об освоении территории в целях 
строительства и эксплуатации наемного дома социального использования (п. 2 ч. 2 ст. 55.29 ГрК 
РФ);

- юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, работающих по договорам о 
выполнении инженерных изысканий, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком или 
лицом, получившим в соответствии с ЗК РФ разрешение на использование земель или земельного 
участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, за исключением 
государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе государственных и 
муниципальных казенных предприятий, государственных и муниципальных учреждений, 
коммерческих организаций, в уставных (складочных) капиталах которых доля государственных и 
муниципальных унитарных предприятий, государственных и муниципальных автономных 
учреждений составляет более пятидесяти процентов, юридических лиц, созданных публично-
правовыми образованиями, и юридических лиц, в уставных (складочных) капиталах которых доля 
публично-правовых образований составляет более пятидесяти процентов (ч. 2.1 ст. 47, ч. 2 ст. 47 
ГрК РФ);

- юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, работающих по договорам о 
подготовке проектной документации, внесению изменений в проектную документацию в 
соответствии с ч. 3.8 и 3.9 ст. 49 ГрК РФ, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, 
лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором, за 
исключением государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе 
государственных и муниципальных казенных предприятий, государственных и муниципальных 
учреждений, коммерческих организаций, в уставных (складочных) капиталах которых доля 
государственных и муниципальных унитарных предприятий, государственных и муниципальных 
автономных учреждений составляет более пятидесяти процентов, юридических лиц, созданных 
публично-правовыми образованиями, и юридических лиц, в уставных (складочных) капиталах 
которых доля публично-правовых образований составляет более пятидесяти процентов (ч. 4.1 ст. 
48, ч. 4 ст. 48 ГрК РФ);

- юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, работающих по договорам о 
строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства, 
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заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за 
эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором, за исключением 
государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе государственных и 
муниципальных казенных предприятий, государственных и муниципальных учреждений, 
коммерческих организаций, в уставных (складочных) капиталах которых доля государственных и 
муниципальных унитарных предприятий, государственных и муниципальных автономных 
учреждений составляет более пятидесяти процентов, юридических лиц, созданных публично-
правовыми образованиями, и юридических лиц, в уставных (складочных) капиталах которых доля 
публично-правовых образований составляет более пятидесяти процентов (ч. 2.2 ст. 52, ч. 2 ст. 52 
ГрК РФ);

- юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, работающих по договорам подряда 
на осуществление сноса объекта капитального строительства, за исключением государственных и 
муниципальных унитарных предприятий, в том числе государственных и муниципальных казенных 
предприятий, государственных и муниципальных учреждений, коммерческих организаций, в 
уставных (складочных) капиталах которых доля государственных и муниципальных унитарных 
предприятий, государственных и муниципальных автономных учреждений составляет более 
пятидесяти процентов, юридических лиц, созданных публично-правовыми образованиями, 
юридических лиц, в уставных (складочных) капиталах которых доля публично-правовых 
образований составляет более пятидесяти процентов (ч. 6 ст. 55.31 ГрК РФ), а также и лиц, 
осуществляющих снос гаража на земельном участке, предоставленном физическому лицу для 
целей, не связанных с осуществлением предпринимательской деятельности, или жилого дома, 
садового дома, хозяйственных построек, объектов индивидуального жилищного строительства, 
строений и сооружений вспомогательного использования (ч. 4 ст. 55.31 ГрК РФ);

Прекращение членства в СРО для перечисленных лиц влечет невозможность оказания ими 
соответствующих услуг (выполнения работ), а согласно ч. 3 ст. 450.1 ГК РФ в случае отсутствия у 
одной из сторон договора членства в СРО, необходимых для исполнения обязательства по договору, 
другая сторона вправе отказаться от договора (исполнения договора) и потребовать возмещения 
убытков.

В соответствии с частью  2.1. статьи 52  ГрК РФ Индивидуальный предприниматель или 
юридическое лицо, не являющиеся членами саморегулируемых организаций в области 
строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, могут 
выполнять работы по договорам строительного подряда, заключенным с 
застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию 
здания, сооружения, региональным оператором, в случае, если размер обязательств 
по каждому из таких договоров не превышает десяти миллионов рублей.

Предмет закупки не относится ни к одному из перечисленных видов 
деятельности, требующей специального разрешения. 

Кроме того, стоимость ни одного из видов работ, предусмотренных  техническим 
заданием  и которые можно было бы чисто теоретически отнести к работам по капитальному 
ремонту (в соответствии с перечнем видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке 
проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов 
капитального строительства, утвержденный Приказом Министерства регионального развития РФ от  
30 декабря 2009 г. N 624)  не составляет более 10 000 000 млн рублей.

Таким образом считаем, что требование к тому, чтобы участник закупки 
являлся членом СРО является незаконным.

2.

consultantplus://offline/ref=A28A58C1ABB6516F3425FC9D6AA443C7E249FADEF07DD33B763C564923F2F973B219EF5C0A5AA59B47BB62E791844F4CA4C4CE6BA58DK2KER
consultantplus://offline/ref=A28A58C1ABB6516F3425FC9D6AA443C7E249FADEF07DD33B763C564923F2F973B219EF5C0A5AA79B47BB62E791844F4CA4C4CE6BA58DK2KER
consultantplus://offline/ref=A28A58C1ABB6516F3425FC9D6AA443C7E249FADEF07DD33B763C564923F2F973B219EF5F0B56AA9B47BB62E791844F4CA4C4CE6BA58DK2KER
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Кроме того считаем незаконным требование о предоставлении в составе заявки копии 
лицензии МЧС или сопроводительного письма о привлечении субподрядной организации, 
имеющей соответствующую лицензию МЧС с приложением её копии по видам деятельности.

Еще раз, повторимся предметом закупки являются в соответствии с пунктом 1.1.  части V 
Техническое задание 

1.1.   Под комплексной технической эксплуатацией (далее по тексту – КТЭ) объектов АО 
«НТЦ ФСК ЕЭС» по адресам: г. Москва, Каширское ш., д. 22, корп. 3, г. Москва, Высоковольтный 
пр-д, д.13 понимается: 

техническое обслуживание и текущий ремонт строительных конструкций;
техническое обслуживание и текущий ремонт инженерных систем, 

коммуникаций и оборудования;
аварийно-диспетчерское обслуживание.

В соответствии с ч. 21 статьи 2 Федерального закон от 30.12.2009 N 384-ФЗ (ред. от 
02.07.2013) "Технический регламент о безопасности зданий и сооружений" система инженерно-
технического обеспечения - одна из систем здания или сооружения, предназначенная для 
выполнения функций водоснабжения, канализации, отопления, вентиляции, 
кондиционирования воздуха, газоснабжения, электроснабжения, связи, информатизации, 
диспетчеризации, мусороудаления, вертикального транспорта (лифты, эскалаторы) или 
функций обеспечения безопасности.

Работы по обслуживанию систем, для которых требуется наличие Лицензии МЧС 
России на право осуществления деятельности по монтажу, техническому обслуживанию и ремонту 
средств обеспечения пожарной безопасности зданий и сооружений по видам деятельности 
занимают не более 30% от всех работ, которые должны производиться в рамках исполнения 
контракта. Таким образом такое требование может быть предьявлено лишь к 
непосредственному исполнителю таких работ.

Кроме того, отмечаем, что закупка проводится для субъектов малого и среднего 
предпринимательства.

Частью 19.3 статьи 3.4 Закона о закупках, регулирующей особенности осуществления 
конкурентной закупки в электронной форме и функционирования электронной площадки для целей 
осуществления конкурентной закупки, участниками которой могут быть только субъекты малого и 
среднего предпринимательства определено что не допускается установление в документации о 
конкурентной закупке обязанности представлять в заявке на участие в такой закупке 
информацию и документы, не предусмотренные частями 19.1 и 19.2 настоящей статьи.

В соответствии с пунктом 6 части 19.1 статьи 3.4 Закона о закупках в документации о 
конкурентной закупке заказчик вправе установить обязанность представления следующих 
информации и документов: копии документов, подтверждающих соответствие участника 
конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства 
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, 
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся 
предметом закупки, за исключением случая, предусмотренного подпунктом "е" пункта 9 
настоящей части.

Таким образом считаем, что 

1.  требование Заказчика предоставить копию лицензии участника или 
субподрядной организации в составе заявки неправомерно, так как и в 
принципе требование к наличию лицензии.

2. Кроме того отмечаем, что Федеральным законом от 27.12.2019 N 478-ФЗ "О 
внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в 
части внедрения реестровой модели предоставления государственных услуг по 
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лицензированию отдельных видов деятельности" (далее - Закон N 478-ФЗ) 
внесены изменения, в частности, в Закон о лицензировании и с 01.01.2021 
установлен переход от предоставления лицензий в бумажном виде в пользу 
внесения записи о предоставлении лицензии в реестр лицензий, которая 
становится юридически значимой. Таким образом с 01.01.2021 года 
предоставляется выписка из реестра лицензий, а не копия лицензии. 

3.

Заказчик применяет формулы для оценки по неценовому критерию, не предусмотренные 
Положением о закупке. 

Так в соответствии с п. 4 Приложения № 1 к части II Информационной карты закупки

По критерию «Опыт выполнения аналогичных работ за последние 3 года» (коэффициент 
Roi i-й заявки)  оценка производится членами Закупочной комиссии  (при необходимости – с 
привлечением экспертов) на основании справки об опыте выполнения работ с приложением 
подтверждающих документов (копий договоров и копий актов выполненных работ) по 
количеству исполненных аналогичных договоров по комплексной технической 
эксплуатации зданий и сооружений. Оценка производится в отношении завершенных 
аналогичных  договоров. 

Оценка рейтинга i-й заявки производится по следующей шкале:

Оценочные критерии Возможный уровень оценки и рекомендации для 
экспертов

В
ес

ов
ой

 
ко

эф
фи

ци
ен

т

1. Неценовой критерий. 
Опыт выполнения 
аналогичных договоров
Количество исполненных 
аналогичных договоров за 3 
(три) года, предшествующие 
дате окончания срока подачи 
заявок на участие в закупке

Расчет производится по следующей формуле: 

100
К1

К1
К1

maх

i 

где:
К1 - рейтинг, присуждаемый i-й заявке по указанному 
критерию;
К1i – сведения, указанные в заявке i-го участника, о 
количестве исполненных аналогичных договоров.
К1max - максимальное среди заявок всех участников 
количество исполненных аналогичных договоров.

0,5

2. Максимальная сумма 
аналогичного договора

Расчет производится по следующей формуле: 

                            

100
К2

К2
К2

maх

i 

где:
К2 - рейтинг, присуждаемый i-й заявке по указанному 
критерию;
К2i – сведения, указанные в заявке i-го участника, о 
максимальной сумме исполненного договора на оказание 
аналогичных услуг.

0,5
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К2max - максимальная среди заявок всех участников 
сумма исполненного аналогичного договора.

Вместе с тем в соответствии с Приложение 2 к Единому Стандарту закупок  АО «НТЦ ФСК ЕЭС» 
Типовые требования к участникам закупок, критерии и методики оценки заявок участников закупок 
(далее – Приложение 2 ) пункт 4.1 Приложения 2 

Для оценки заявок участников по неценовым критериям при проведении каждой конкретной 
закупки в документации о закупке может быть установлена шкала оценки с градацией от 0 до 
10 баллов, либо от 0 до 100 баллов. Установленная в документации о закупке шкала оценки 
применяется для всех неценовых критериев оценки в рамках данной закупки. Таким образом, 
в рамках конкретной закупочной процедуры не допускается применение для отдельных 
неценовых критериев различных шкал оценки. Параметры оценки каждого критерия 
(подкритерия) в шкале могут быть установлены только в измеряемом числовом формате.

В соответствии 4.3.  Порядок оценки по неценовым критериям устанавливается в документации о 
закупке в зависимости от выбранной методики расчета значения оценки.

Варианты методик расчета приведены в Приложении 2 . 

Формулы, применяемые заказчиком в документации закупки, а также оценка по 
максимальному значению (сумма одного исполненного договора и количество 
исполненных договоров) методикой не предусмотрены. 

В соответствии с примечаниями к методике 1 (п.4.3.1. Приложение 2) В документации о закупке 
могут быть также установлены формулы расчета показателей критериев/подкритериев для 
дальнейшей оценки в соответствии со шкалой оценки. Однако в данном случае шкала оценки, 
предусмотренная методикой, отсутствует.

В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о закупках, при закупке товаров, работ, услуг заказчики 
руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской 
Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными 
нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с 
ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, 
регламентирующими правила закупки (далее - Положение о закупке).

В силу части 2 статьи 2 Закона о закупках положение о закупке является документом, который 
регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, 
в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и 
условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с 
обеспечением закупки положения.

В силу пунктов 13, 14 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о закупке должны 
быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в том числе критерии и 
порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке.
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В силу части 6 статьи 3 Закона о закупках не допускается предъявлять к участникам закупки, к 
закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора требования и 
осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, 
которые не указаны в документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам закупки, к 
закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и 
порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, 
применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, 
услугам, к условиям исполнения договора.

Таким образом, осуществляя организацию и проведение закупки, заказчики руководствуются 
требованиями законодательства в сфере закупок и положением о закупках, разработанным 
самостоятельно с учетом потребностей конкретного заказчика.

Устанавливать в документации закупки условия, в том числе критерии и порядок оценки не 
предусмотренные положением заказчик не имеет права.

4.

Заказчиком установлено условие, что 
«3.5.1. Цена договора, предлагаемая участником закупки, не может превышать начальную 

(максимальную) цену договора, указанную в извещении о проведении конкурса и в пункте 5 части 
II «ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА ЗАКУПКИ», при этом в случае, если участник закупки 
находится на упрощенной системе налогообложения либо товары/работы/услуги (далее также 
- продукция) участника не облагаются НДС, то цена, предложенная таким участником в 
заявке, не должна превышать установленную начальную (максимальную) цену  без учета 
НДС»;

«п. 3 Приложения № 1 к части II Информационной карты закупки: При проведении 
закупочных процедур, предмет которых предусматривает возврат НДС Заказчику, оценка ценовых 
предложений Участников осуществляется по приведенной цене (без НДС).»

Таким образом, Заказчик нарушает принцип равноправия, справедливости, отсутствия 
дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки, 
применяя дискриминационный подход к порядку оценки заявок путем приведения ценовых 
предложений участников Закупки к единому знаменателю, т.е ставит участников в неравные 
стартовые закупочные условия, а также ставит в значительное преимущественное положение 
участников закупки, применяющих общую систему налогообложения.

Согласно позиции ФАС России, обозначенной в письме от 22.08.2018 № АД/66562/18, 
заказчик не имеет правовых оснований производить какие-либо вычеты из ценовых предложений, 
применять иные особенности оценки и сопоставления заявок в отношении разных категорий 
налогоплательщиков. Закон о закупках не содержит норм, указывающих на возможность при 
осуществлении сопоставления ценовых предложений участников закупочной процедуры, 
применения единого налогового базиса оценки цены предложений участников, то есть 
сопоставление цен без учета НДС.

По данному вопросу вынесено Определение Верховного Суда Российской Федерации от 
23.04.2021 (Дело № 307-ЭС20-21065) (определение прилагаем) , согласно которому спорные 
положения закупочной документации фактически приводят к увеличению размера цены, 
предложенной участником закупки, применяющим упрощенную систему налогообложения, помимо 
его воли и вопреки сформированному им ценовому предложению. Это не может не ставить 
участника, применяющего упрощенную систему налогообложения, в заведомо менее благоприятное 
положение в сравнении с участниками закупки, использующими общую систему налогообложения, 
ценовые предложения которых принимаются заказчиком без корректировки в сторону увеличения. 
Таким образом, преимущество в заключении договора с заказчиком получают те участники 
закупки, которые являются плательщиками НДС.

Данная позиция подтверждена также решениями арбитражного суда города Москвы и в 
постановлением суда апелляционной инстанции по иску заказчика АО "НТЦ ФСК ЕЭС" к 
Управлению федеральной антимонопольной службе г. Москвы (дело A40-74365-2022) (предметом 
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иска стало несогласие заказчика с вынесенным УФАС по г. Москве решением по жалобе ООО 
«Евгенина» на действия Заказчика при проведении конкурса в электронной форме, участниками 
которого могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства на право заключения 
договора на оказание услуг по уборке и благоустройству имущественного комплекса АО «НТЦ 
ФСК ЕЭС» (указанные решения прилагаем, решение УФАС  от 03.02.2022 г. по делу  № 077/07/00-
1425/2022 также   прилагаем).
 Как указано судом апелляционной инстанции по данному делу, установление в Положении о 
закупках такого права не может свидетельствовать о правомерности проведения оспариваемой 
закупки, в том числе в  связи с тем, что указанная норма предоставляет Заказчику право на 
установление соответствующих положений, но не предписывает соответствующую обязанность.
Таким образом, Заказчик, установив порядок сравнения ценовых предложений путем приведения к 
единому базису путем сравнения ценовых предложений участников без НДС нарушил требования 
части 6 статьи 3 Закона о закупках, а также пункт 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках. 

На основании вышеизложенного 
ПРОСИМ:

1. Признать вышеуказанные положения документации закупки нарушающими 
требования действующего законодательства и ограничивающими конкуренцию.

2. Выдать заказчику предписание о внесении изменений в аукционную 
документацию.

Приложение:
1. Документы подтверждающие полномочия лица (выписка из ЕГРИП)
2. Доверенность на представителя
3. Контактные данные представителя
4. Определение Верховного Суда Российской Федерации от 23.04.2021 (Дело № 307-ЭС20-

21065)
5. Решение Арбитражного суда города Москвы (дело A40-74365-2022)
6. Постановление суда апелляционной инстанции (дело A40-74365-2022)
7. Решение УФАС от 03.02.2022 г. по делу № 077/07/00-1425/2022
8. Приложение №2 к Единому Стандарту закупок АО «НТЦ ФСК ЕЭС» Типовые требования 

к участникам закупок, критерии и методики оценки заявок участников закупок

Индивидуальный предприниматель _________________________ Ямаев А.А.

 м.п


