
 

 

 

 
 

 

Исх.№ 165/22И от 18.04.2022 г. 

 

Управление Федеральной антимонопольной службы 

по г. Москве 

Адрес: 107078, г. Москва, Мясницкий проезд, д.4, стр. 1 
E-mail: to77@fas.gov.ru 

 

От участника электронного аукциона: 

ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ "ПРЕФЕРЕНС" 

Адрес (место нахождения): 111141, г. Москва, ул. Кусковская, д. 20а, пом XIIIВ ком.51 эт.манс бл.В 

Почтовый адрес: 111141, г. Москва, ул. Кусковская, д. 20а, пом XIIIВ ком.51 эт.манс бл.В 

Контактное лицо: Рыбенков Евгений Валерьевич 

Телефон: +7 (926) 235-42-32 

E-mail: info@preferens.ru  

ЖАЛОБА 

на действия единой профильной комиссии по закупке товаров, работ, услуг №32211258450 

по основанию п.1 ч.10 ст.3 Закона №223-ФЗ 

 

Заказчик: 

Наименование заказчика: ФЕДЕРАЛЬНОЕ ГОСУДАРСТВЕННОЕ АВТОНОМНОЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ 

"НАЦИОНАЛЬНЫЙ ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКИЙ УНИВЕРСИТЕТ "ВЫСШАЯ ШКОЛА ЭКОНОМИКИ" 

Место нахождения: 101000, г Москва, р-н Басманный, ул Мясницкая, дом 20 

Почтовый адрес: 101000, г Москва, р-н Басманный, ул Мясницкая, дом 20  

Адрес электронной почты: zakupki@hse.ru 

Номер контактного телефона: 7- 495 6284703 

Контактное лицо: Полетаев А.Е. 

Оператор электронной площадки: универсальная торговая платформа АО «Сбербанк-АСТ» http://utp.sberbank-ast.ru/Trade 

Официальный сайт ЕИС, на котором размещена документация: www.zakupki.gov.ru 

111141, г. Москва, ул. Кусковская, д. 20а, 
пом XIIIВ ком.51 эт.манс бл.В 

ИНН/КПП 7726508005/772001001 
тел./факс (499) 500-81-39 

e-mail: info@preferens.ru 
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ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ О ЗАКУПКЕ: 

Реестровый номер извещения: № 32211258450. 

Способ осуществления закупки: Конкурс в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего 

предпринимательства 

Наименование закупки: (КЭ9-02-22 СМП/КТО зданий (Студенческая, Профсоюзная, Усачева, Пионерская, Канторовича)). Выполнение работ 

(оказание услуг) по комплексному техническому обслуживанию зданий НИУ ВШЭ. 

Начальная (максимальная) цена контракта: 7 360 020,00 рублей 

 

Содержание и обоснование жалобы: 

25.03.2022 было размещено извещение № 32211258450 о проведении Конкурса в электронной форме, участниками которого могут быть только 

субъекты малого и среднего предпринимательства. 

Конкурсная документация доступна по ссылке: https://utp.sberbank-ast.ru/Trade/NBT/PurchaseView/21/0/0/918995 

 

Для определения победителя Заказчиком были установлены следующие критерии: 

1) Цена договора (Kai = 40 %); 

2) Качество работ (услуг) и квалификация участника конкурса (Kci = 60 %);  

Совокупная значимость критериев составляет 100 %. 

 

Оценка заявок по критерию «Качество услуг и квалификация участника конкурса».  

Оценка заявок по критерию «Качество работ (услуг) и квалификация участника конкурса» осуществляется отдельно по каждому показателю 

критерия, при этом наибольшее количество баллов присваивается заявке с лучшим предложением по качеству работ (услуг) и квалификации 

участника конкурса. 

 

 Показатель Максимальное 

количество баллов по 

показателю 

1) Квалификация специалистов участника закупки 60 

2) Деловая репутация участника закупки 40 



 

Показатель 1: Квалификация специалистов участника закупки.  

Наличие у участника закупки кадровых ресурсов для выполнения работ (оказания услуг) по договору (без привлечения субподрядных 

организаций), а именно: наличие у участника конкурса специалистов, которые будут привлекаться к исполнению договора, по следующим 

направлениям (подпоказателям): 

Таблица 1 

№ 

п/п 

Направление (подпоказатель) Максимальное 

кол-во 

баллов по 

направлению 

(подпоказателю) 

1) Наличие у участника закупки 1 (одного)1 специалиста инженерно-технического состава, который 

должен иметь: 

 диплом о высшем образовании в области теплоэнергетики и/или теплотехники; 

 удостоверение проверки знаний Правил технической эксплуатации тепловых энергоустановок (в 

качестве управленческого персонала) (форма удостоверения - в соответствии с Приложением № 3 к Правилам 

технической эксплуатации тепловых энергоустановок, утвержденным приказом Минэнерго России от 

24.03.2003 № 115); 

 удостоверение о проверке знаний требований охраны труда (форма удостоверения - в соответствии с 

Приложением № 2 к Порядку обучения по охране труда и проверке знаний требований охраны труда 

работников организаций, утвержденному постановлением Минтруда России и Минобразования России от 

13.01.2003 № 1/29). 

 

Информация представляется в составе заявки на участие в конкурсе в электронной форме по Форме 6.1 

(Приложение № 5 к заявке на участие в конкурсе) конкурсной документации и подтверждается копией трудового 

договора (для штатного работника) или копией гражданско-правового договора на специалиста участника закупки, 

а также копиями следующих документов на специалиста участника закупки: 

 диплома о высшем образовании в области теплоэнергетики и/или теплотехники; 

 удостоверения проверки знаний Правил технической эксплуатации тепловых энергоустановок; 

 удостоверения о проверке знаний требований охраны труда. 

30 баллов 

                                                 
1 К оценке принимаются документы, подтверждающие наличие у участника закупки 1 (одного) специалиста (в случае представления участником закупки документов на несколько 

специалистов – максимальное количество баллов не изменяется). 



 

Принимается к рассмотрению только та информация, которая подтверждена скан-копиями 

(электронными образами) соответствующих документов. 

Расчет баллов по подпоказателю: 

- максимальное количество баллов (30 баллов) по подпоказателю присваивается заявке участника, 

представившего документы на 1 (одного) специалиста по данному подпоказателю;  

- 0 баллов присваивается заявке участника, не представившего документы на специалиста по данному 

подпоказателю или представившему не все требуемые документы на специалиста по данному подпоказателю. 

2) Наличие у участника закупки 1 (одного)2 специалиста инженерно-технического состава, который 

должен иметь: 

 диплом о высшем образовании в области электроэнергетики и/или электротехники; 

 удостоверение о проверке знаний правил работы в электроустановках, группа по электробезопасности не 

ниже IV (в соответствии с Правилами технической эксплуатации электроустановок потребителей, 

утверждёнными приказом Минэнерго России от 13.01.2003 № 6); 

 удостоверение о допуске к работам на высоте (рекомендуемый образец удостоверения – в соответствии с 

Приложением № 3 к Правилам по охране труда при работе на высоте, утвержденным приказом Минтруда России 

от 16.11.2020 № 782н); 

 удостоверение о проверке знаний требований охраны труда (форма удостоверения - в соответствии с 

Приложением № 2 к Порядку обучения по охране труда и проверке знаний требований охраны труда работников 

организаций, утвержденному постановлением Минтруда России и Минобразования России от 13.01.2003 № 

1/29). 

 

Информация представляется в составе заявки на участие в конкурсе в электронной форме по Форме 6.2 

(Приложение № 5 к заявке на участие в конкурсе) конкурсной документации и подтверждается копией трудового 

договора (для штатного работника) или копией гражданско-правового договора на специалиста участника закупки, 

а также копиями следующих документов на специалиста участника закупки: 

 диплома о высшем образовании в области электроэнергетики и/или электротехники; 

 удостоверения о проверке знаний правил работы в электроустановках; 

 удостоверения о допуске к работам на высоте; 

30 баллов 

                                                 
2 К оценке принимаются документы, подтверждающие наличие у участника закупки 1 (одного) специалиста (в случае представления участником закупки документов на несколько 

специалистов – максимальное количество баллов не изменяется). 



 удостоверения о проверке знаний требований охраны труда. 

 

Принимается к рассмотрению только та информация, которая подтверждена скан-копиями 

(электронными образами) соответствующих документов. 

Расчет баллов по подпоказателю: 

- максимальное количество баллов (30 баллов) по подпоказателю присваивается заявке участника, 

представившего документы на 1 (одного) специалиста по данному подпоказателю;  

- 0 баллов присваивается заявке участника, не представившего документы на специалиста по данному 

подпоказателю или представившему не все требуемые документы на специалиста по данному подпоказателю. 

 

Максимальное количество баллов по показателю критерия – 60 баллов. 

 

Показатель 2: Деловая репутация участника закупки.  

Наличие у участника закупки за последние 3 (три) года, предшествующих размещению в ЕИС извещения и документации о проведении 

настоящего конкурса, опыта надлежащего исполнения договора/контракта3 аналогичного предмету закупки. Аналогичными закупаемым работам 

(услугам) будут считаться работы (услуги) по аварийно-техническому и/или техническому обслуживанию инженерных систем зданий*. 

*К оценке принимается один надлежаще исполненный договор/контракт с наибольшей (максимальной) ценой по аварийно-техническому и/или 

техническому обслуживанию инженерных систем зданий в комплексе, а именно: обязательно наличие в договоре/контракте работ (услуг) по 

обслуживанию системы водоснабжения и канализации, теплоснабжения, электроснабжения, вентиляции.  

Договоры/контракты на обслуживание отдельных систем зданий к оценке не принимаются. 

Договоры/контракты на обслуживание лифтового хозяйства зданий к оценке не принимаются. 

 

Информация представляется в составе заявки на участие в конкурсе по Форме 5 (Приложение № 4 к заявке на участие в конкурсе) 

конкурсной документации и подтверждается: 

                                                 
3 Надлежаще исполненным договором/контрактом считается договор/контракт, по которому участник закупки выполнил не часть работ (оказал не часть услуг), а все работы 

(услуги), предусмотренные договором/контрактом, в полном объеме. Актуальность документов, представленных в подтверждение опыта выполнения работ (оказания услуг), будет 

определяться по датам актов сдачи‒приемки выполненных работ (оказанных услуг) и наличию в актах сдачи-приемки выполненных работ (оказанных услуг) информации об 

исполнении договора/контракта в полном объеме. 



- копией заключенного договора/контракта (включая Приложения к нему (Техническое задание, Задание, Спецификация, Смета и т.п.) и 

дополнительных соглашений к указанному договору/контракту (при наличии)), из которых комиссия Заказчика могла бы определить аналогичность 

работ (услуг), а также: 

- копиями актов сдачи-приемки выполненных работ (оказанных услуг) по указанному договору/контракту, подписанных всеми сторонами 

исполненного договора/контракта.  

 

Принимается к рассмотрению только та информация, которая подтверждается скан-копиями (электронными образами) соответствующих 

документов. 

 

 

Оценивается один исполненный контракт/договор с наибольшей (максимальной) ценой (П). 

Данный показатель рассчитывается следующим образом: 

Количество баллов, присуждаемых по показателю (П), определяется по формуле: 

П= КЗ х (Кi / Кmax) 

где: 

КЗ - коэффициент значимости показателя (КЗ=40) 

Кi - предложение4 участника закупки, заявка (предложение) которого оценивается; 

Кmax - максимальное предложение5 из предложений по показателю критерия оценки, сделанных участниками закупки. 

Максимальное количество баллов по показателю – 40 баллов. 

 

Участнику, не представившему в составе заявки копии документов, подтверждающие наличие требуемого опыта по показателю, присваивается 

0 баллов. 

 

Сумма максимальных значений всех показателей критерия «Качество работ (услуг) и квалификация участника конкурса» – 100 баллов. 
 

                                                 
4 Стоимость выполненных работ (оказанных услуг) согласно актам сдачи‒приемки выполненных работ (оказанных услуг) по представленному участником закупки 

договору/контракту за последние 3 (три) года, предшествующих размещению в ЕИС извещения и документации о проведении настоящего конкурса.  
5 Стоимость выполненных работ (оказанных услуг) согласно актам сдачи‒приемки выполненных работ (оказанных услуг) по представленному участником закупки 

договору/контракту за последние 3 (три) года, предшествующих размещению в ЕИС извещения и документации о проведении настоящего конкурса. 



11.04.2022 были опубликованы: Протокол рассмотрения вторых частей заявок на участие в конкурсе от 11.04.2022 (с приложением №1 «Сведения 

о присвоении заявкам на участие в конкурсе значений по предусмотренному критерию оценки заявок на участие в конкурсе») и Итоговый 

протокол от 11.04.2022 (Далее – Протоколы). 

 

1. Согласно указанным Протоколам, максимальный бал по показателю «Деловая репутация участника закупки» получило ООО 

«СИТИ-СТРОЙ» ИНН 7704831501, представившего в своей заявке 3 договора за последние 3 (три) года. К оценке принят и признан 

соответствующим требованиям конкурсной документации 1 договор (№384 от 25.02.2021г.) с максимальной ценой 961 560 300,96 руб. 

 

Однако, указанные ООО «Сити-Строй» данные противоречат данным из открытых источников сети «Интернет», в том числе Сервису проверки 

контрагентов Синапс и сайту Государственного информационного ресурса бухгалтерской (финансовой) отчетности (*С 2020 года в соответствии 

с изменениями, внесенными Федеральным законом от 28.11.2018 № 444-ФЗ О внесении изменений в Федеральный закон «О бухгалтерском учете», 

на ФНС России возложены функции по формированию и ведению государственного информационного ресурса бухгалтерской (финансовой) 

отчетности) по следующим ссылкам и по скриншотам ниже: 

 https://bo.nalog.ru/organizations-card/7839734#financialResult 

 https://synapsenet.ru/searchorganization/organization/1137746269396-ooo-sitistroj 

 

  

http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001201811280045
https://synapsenet.ru/searchorganization/organization/1137746269396-ooo-sitistroj


За 2021 г. 

 
 

 

 

 

За 2020 г. 



 
 

 

За 2019г. 



 
 



 



 
 

 

Исходя из открытых данных совокупная выручка ООО «СИТИ-СТРОЙ» за 2019 г. составила 80 319 000,00 руб., за 2020г.- 95 264 000,00 руб., 

за 2021г.- 147 081 000,00 руб. То есть возможная общая стоимость контрактов и гражданско-правовых договоров составляет всего 322 664 000,00 

руб. За 2021 год ООО «СИТИ-СТРОЙ» не могло заключать договор на сумму 961 560 300,96 руб.! 

 

Из всего вышеперечисленного можно сделать следующий вывод: Заявленная деловая репутация ООО «СИТИ-

СТРОЙ» не соответствует действительности, а предоставленные в составе своей заявки данные имеют признаки 



недостоверных сведений! 

 
2. Также, согласно вышеназванным Протоколам, в указанной закупке участвовало ООО «Материк» ИНН 4726004796, 7719472686, 

которое было признано победителем закупки! По показателю «Деловая репутация участника закупки» представило в своей заявке 1 договор 

за последние 3 (три) года, который был принят к оценке и признан соответствующим требованиям конкурсной документации с ценой 

511 500 000,00 руб. 

  

Однако, указанные ООО «Материк» данные противоречат данным из открытых источников сети «Интернет», в том числе Сервису проверки 

контрагентов Синапс и сайту Государственного информационного ресурса бухгалтерской (финансовой) отчетности (*С 2020 года в соответствии 

с изменениями, внесенными Федеральным законом от 28.11.2018 № 444-ФЗ О внесении изменений в Федеральный закон «О бухгалтерском учете», 

на ФНС России возложены функции по формированию и ведению государственного информационного ресурса бухгалтерской (финансовой) 

отчетности) по следующим ссылкам и по скриншотам ниже: 

 https://bo.nalog.ru/organizations-card/11117976#financialResult 

 https://synapsenet.ru/searchorganization/organization/1194704021412-ooo-materik 
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За 2021 и 2020 г. 

 



 
 

Исходя из открытых данных совокупная выручка ООО «Материк» за 2019 г. составила 5 873 000,00 руб., за 2020г.- 15 343 000,00 руб., за 

2021г.- 12 427 000,00 руб. То есть возможная общая стоимость контрактов и гражданско-правовых договоров составляет всего 33 643 000,00 руб. 

За 2021 год ООО «Материк» не могло заключать договор на сумму 511 500 000,00 руб.! 

 

Из всего вышеперечисленного можно сделать следующий вывод: Заявленная деловая репутация ООО «Материк» 

не соответствует действительности, а предоставленные в составе своей заявки имеют признаки недостоверных сведений! 



 

Согласно п. 12.5.9.2 Положения о закупке товаров, работ, услуг для нужд Национального исследовательского университета «Высшая школа 

экономики» (далее – Положение о закупке): «Участнику закупки будет отказано в признании его участником конкурса в случаях: а) непредставления 

оригиналов и копий документов, а также иных сведений, требование о наличии которых установлено конкурсной документацией либо наличие в 

таких документах недостоверных сведений об участнике закупке или о товарах (в том числе о стране происхождения товара), о работах, об услугах, 

соответственно на поставку, выполнение, оказание которых проводится закупка, непредоставление или несоответствие требованиям конкурсной 

документации образцов предлагаемых к поставке товаров или выполненного тестового задания, если такое требование было установлено конкурсной 

документацией». 

 

Согласно п. 14.6 Положения о закупке: «После определения участника, с которым в соответствии с Положением должен быть заключен договор, 

в срок, предусмотренный для заключения договора, подразделение вправе в порядке, установленном соответствующим локальным актом, 

отстранить его от участия в закупке в случае установления следующих фактов: в) предоставления участниками закупки недостоверных сведений, 

содержащихся в представленных ими документах». 

 

Кроме того, согласно п. 12.5.9.4 Положения о закупке: «В случае установления недостоверности сведений, содержащихся в заявке на участие в 

конкурсе, установления факта проведения ликвидации участника закупки или принятия арбитражным судом решения о признании участника 

закупки банкротом и об открытии конкурсного производства, факта приостановления деятельности участника закупки в порядке, 

предусмотренном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, факта наличия задолженности по начисленным 

налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты любого уровня или государственные внебюджетные фонды за прошедший 

календарный год, если размер такой задолженности превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника закупки по 

данным бухгалтерской отчетности за последний завершенный отчетный период, такой участник закупки должен быть отстранен от участия в 

конкурсе на любом этапе его проведения». 

 

Таким образом, допустив и признав заявку ООО «СИТИ-СТРОЙ» соответствующей условиям конкурса, а также, 

допустив и признав заявку ООО «Материк» победителем конкурса, Заказчик нарушил требования своего Положения 

о закупке и соответственно требования Закона №223-ФЗ. 
 

На основании вышеизложенного и руководствуясь действующим Законодательством, в том числе положениями Федерального закона от 

18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц». 

 

ПРОШУ: 

1. Приостановить определение поставщика до рассмотрения настоящей жалобы по существу; 

2. Признать жалобу ООО «ПРЕФЕРЕНС» обоснованной; 

3. Выдать предписание Заказчику об устранении нарушений Федерального закона от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 



отдельными видами юридических лиц»; 

4. Обязать Заказчика отменить протокол подведения итогов и повторно провести рассмотрение и оценку заявок. 

 

 

Приложения: 

 

1. Приказ № 29-17 от 25.09.2017 г. о продлении полномочий единоличного исполнительного органа ООО «ПРЕФЕРЕНС»; 

2. Решение единственного учредителя № 1-2017 от 25.09.2017 г. продлении действующего генерального директора на неограниченный срок; 

3. Устав ООО «ПРЕФЕРЕНС»; 

4. Положение о закупке товаров, работ, услуг для нужд Национального исследовательского университета «Высшая школа экономики»; 

5. Информация из Государственного информационного ресурса бухгалтерской (финансовой) отчетности (Ресурса БФО) по ООО «СИТИ-СТРОЙ» 

за 2021-2020 гг. 

6. Информация из Государственного информационного ресурса бухгалтерской (финансовой) отчетности (Ресурса БФО) по ООО «СИТИ-СТРОЙ» 

за 2019-2018 гг. 

7.  Информация из Государственного информационного ресурса бухгалтерской (финансовой) отчетности (Ресурса БФО) по ООО «Материк» за 2021-

2020 гг. 

8. Информация из Государственного информационного ресурса бухгалтерской (финансовой) отчетности (Ресурса БФО) по ООО «Материк» за 2020-

2019 гг. 

 

 

 

Генеральный директор  

ООО «ПРЕФЕРЕНС»         Солодилова З.В. 

 


