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          РЕШЕНИЕ № 064/01/18.1-1416/2023 
о признании жалобы обоснованной

9 ноября 2023 года                                                                                      г. Саратов

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Саратовской
области  по  рассмотрению  жалоб  в  порядке,  предусмотренном  статьей  18.1
Федерального закона от 26.07.2006 № 135–ФЗ «О защите конкуренции» (далее по
тексту – Комиссия) в составе: 

1. Маклецова  И.К.  –  начальник  отдела  контроля  органов  власти,
председатель Комиссии;

2. Шалкина Е.А. – старший государственный инспектор отдела контроля
закупок, член Комиссии; 

3. Алексеев  А.П.  –  специалист-эксперт  отдела  контроля  органов  власти,
член Комиссии, 

рассмотрев  жалобу  Воронина  Д.А.  (далее  –  Заявитель)  на  действия
организатора  торгов  –  конкурсного  управляющего  Абайдулиной  И.В.  (далее  –
Организатор торгов) при проведении торгов по продаже имущества Сальникова А.В.
(лот №2: Земельный участок кадастровый номер 52:26:0050095:24), руководствуясь
ст.  18.1  Федерального  закона  от  26.07.2006  №135–ФЗ  «О  защите  конкуренции»
(далее – Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

30.10.2023 в Саратовское УФАС России поступила жалоба Воронина Д.А. на
действия организатора торгов – конкурсного управляющего Абайдулиной И.В. при
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проведении торгов  по  продаже имущества  Сальникова  А.В.  (лот  №2:  Земельный
участок кадастровый номер 52:26:0050095:24). 

Из  жалобы  Заявителя  следует,  что  при  проведении  торгов  Организатором
торгов были допущены нарушения действующего законодательства при проведении
и организации торгов.

Изучив  представленные  сведения  и  документы,  Комиссия  пришла  к
следующим выводам.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции
по правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на
действия  (бездействие)  юридического  лица,  организатора  торгов,  оператора
электронной площадки, закупочной комиссии при организации и проведении торгов,
заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение
которых  является  обязательным  в  соответствии  с  законодательством  Российской
Федерации,  признаны  несостоявшимися,  а  также  при  организации  и  проведении
закупок в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011№ 223-ФЗ "О закупках
товаров,  работ,  услуг  отдельными  видами  юридических  лиц"  (в  редакции,
действующей на дату размещения Положения о закупках) (далее - Закон о закупках),
за  исключением  жалоб,  рассмотрение  которых  предусмотрено  законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно  части  2  статьи  18.1  Закона  о  защите  конкуренции  действия
(бездействие)  организатора  торгов,  оператора  электронной площадки,  закупочной
комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими
заявки  на  участие  в  торгах,  а  в  случае,  если  такое  обжалование  связано  с
нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения
информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также
иным  лицом  (заявителем),  права  или  законные  интересы  которого  могут  быть
ущемлены  или  нарушены  в  результате  нарушения  порядка  организации  и
проведения торгов.

В  свою  очередь,  в  силу  частей  4  и  7  статьи  110  Федерального  закона  от
26.10.2002  №  127-ФЗ  «О  несостоятельности  (банкротстве)»  (далее  -  Закон  о
банкротстве)  реализация  имущества  должника  осуществляется  исключительно
путем проведения торгов.

В  соответствии  с  письмом  ФАС  России  от  15.07.2022  N  48960-ЭП/22
антимонопольные органы в соответствии с положениями статьи 18.1, подпункта "а"
пункта 3.1, пункта 4.2 части 1 статьи 23 Закона о защите конкуренции уполномочены
рассматривать жалобы на нарушение процедуры проведения обязательных в силу
статей 110, 139 Закона о банкротстве торгов.

По смыслу положений Закона о банкротстве задача проведения торгов состоит
в  необходимости  на  конкурентной  основе  определить  лучшие  условия  продажи
имущества  должника,  что  в  конечном  счете  подчинено  общей  цели  конкурсного
производства как ликвидационной процедуры - получению наибольшей выручки для
проведения расчетов с кредиторами.

Когда  в  результате  допущенных  нарушений  при  проведении  торгов
отсутствует состязательность, нивелируется смысл торгов - определение победителя
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на конкурентной основе.
Аналогичный подход определения сути проведения торгов приведен в пункте

25  Обзора  судебной  практики,  утвержденного  Президиумом  Верховного  Суда
Российской Федерации от 14.11.2018 № 3 (2018).

Следовательно, нарушение установленного порядка организации и проведения
торгов  не  может  не  свидетельствовать  об  ограничении  конкуренции,  поскольку
торги являются конкурентной формой определения наилучших условий реализации
товара и в них имеет право принять участие любой желающий из неопределенного
круга  лиц  (в  том  числе  физические  лица,  не  являющиеся  профессиональными
субъектами  делового  оборота).  В  противном  случае  при  проведении  торгов
утрачивается признак конкуренции среди участников, в результате чего проведенная
процедура выявления покупателя может противоречить ее сущности. 

Кроме  того,  поскольку  торги  являются  способом  заключения  договора  по
реализации  товара,  нарушение  установленного  нормативными  правовыми  актами
порядка  может  сказаться  на  обеспечении  конкуренции  и  формировании
конкурентного  товарного  рынка  путем  лишения  возможности  потенциальных
участников  торгов  принять  участие  в  торгах  либо  необоснованного  сокращения
числа участников торгов.  В случае проведения торгов в отсутствие конкурентной
борьбы  победитель  таких  торгов  получает  дополнительные  преимущества  на
товарном  рынке,  на  котором  он  осуществляет  деятельность,  поскольку  увеличит
количество своих основных производственных средств,  при этом иные участники
или  потенциальные  участники  таких  торгов  будут  неправомерно  лишены
возможности получения данного ресурса. 

В связи с этим, и принимая во внимание позицию, изложенную в письме ФАС
России от 15.07.2022 № ГМ/67432/22, рассмотрение поданной Заявителем жалобы
на действия Организатора торгов проводится в рамках статьи 18.1 Закона о защите
конкуренции.

12.09.2023 Организатором торгов – арбитражным управляющим Абайдулиной
Ириной  Владимировной  размещено  сообщение  в  Едином  федеральном  реестре
сведений  о  банкротстве  (далее  –  ЕФРСБ)  о  проведении  торгов  №12429132 по
продаже имущества должника Сальникова Артема Валерьевича.

Торги проведены на ЭТП АО «ALFALOT» (http://www.alfalot.ru).
Предметом торгов по Лоту №2 является участок № 198, кадастровый номер

52:26:0050095:24,  площадь  984  кв.м.,  доступ  на  земельный  участок  отсутствует,
адрес  места  нахождения:  Нижегородская  обл.,  Кстовский  р-н,  садоводческое
некоммерческое товарищество «Рассвет», ул. в районе к/п «Зеленый город».

Заявитель  полагает,  что  при  проведении  Торгов  Организатор  торгов,  в
нарушение  законодательства  РФ,  неправомерно  отказал  Заявителю  в  допуске  к
участию в торгах №105908 по лоту №2.

Согласно  протоколу  №105908-2  об  определении  участников  торгов  от
19.10.2023,  Заявителю  было  отказано  в  допуске  к  участию  в  торгах.  Основание
отказа: «не приложены СНИЛС и ИНН».

Порядок и условия проведения процедур, применяемых в деле о банкротстве,
регулируется Федеральным законом от 26.10.2002 №127-ФЗ «О несостоятельности
(банкротстве)» (далее – Закон о банкротстве).
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В силу ст. 110 и 139 Закона о банкротстве процедура реализации имущества
должника, признанного банкротом, включает в себя последовательное проведение
первых, повторных торгов, а также торгов путем публичного предложения. 

Заявка  на  участие  в  торгах  должна  соответствовать  требованиям,
установленным в соответствии с настоящим Федеральным законом и указанным в
сообщении о проведении торгов, и оформляется в форме электронного документа.

Согласно п. 11 ст. 110 заявка на участие в торгах составляется в произвольной
форме на русском языке и должна содержать указанные в сообщении о проведении
торгов следующие сведения:

-наименование, организационно-правовая форма, место нахождения, почтовый
адрес заявителя (для юридического лица);

-фамилия,  имя,  отчество,  паспортные данные,  сведения о  месте  жительства
заявителя (для физического лица);

-номер контактного телефона, адрес электронной почты заявителя.
Заявка на участие в торгах должна содержать также сведения о наличии или об

отсутствии заинтересованности заявителя по отношению к должнику, кредиторам,
внешнему  управляющему  и  о  характере  этой  заинтересованности,  сведения  об
участии в капитале заявителя внешнего управляющего, а также саморегулируемой
организации  арбитражных  управляющих,  членом  или  руководителем  которой
является внешний управляющий.

К заявке на участие в торгах (кроме случаев проведения торгов в электронной
форме)  должны  прилагаться  копии  документов,  удостоверяющих  личность  (для
физического лица).

Согласно п. 4.1. Порядка проведения торгов в электронной форме по продаже
имущества  или предприятия  должников в  ходе процедур,  применяемых в  деле  о
банкротстве  Приказа  Минэкономразвития  России  от  23.07.2015  №  495   «Об
утверждении  Порядка  проведения  торгов  в  электронной  форме  по  продаже
имущества  или предприятия  должников в  ходе процедур,  применяемых в  деле  о
банкротстве,  Требований  к  операторам  электронных  площадок,  к  электронным
площадкам,  в  том  числе  технологическим,  программным,  лингвистическим,
правовым и  организационным средствам,  необходимым для  проведения  торгов  в
электронной  форме  по  продаже  имущества  или  предприятия  должников  в  ходе
процедур,  применяемых  в  деле  о  банкротстве,  внесении  изменений  в  приказ
Минэкономразвития России от 5 апреля 2013 г. № 178 и признании утратившими
силу  некоторых  приказов  Минэкономразвития  России»  (далее  –  Порядок)  для
участия  в  торгах  заявитель  с  помощью  программно-аппаратных  средств  сайта
представляет  оператору  электронной  площадки  заявку  на  участие  в  торгах  и
прилагаемые  к  ней  документы,  соответствующие  требованиям,  установленным
статьями 110 и 139 Закона о несостоятельности (банкротстве) и настоящим пунктом,
в форме электронного сообщения, подписанного квалифицированной электронной
подписью заявителя.

Согласно Извещению о проведении торгов № 0105908 от 12.09.2023 порядок
оформления заявок и их содержание на участие в торгах, перечень предоставляемых
участниками торгов  документов  и  требования  к  их  оформлению определяются  в
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соответствии  с  ФЗ  «О  несостоятельности  (банкротстве)»  и  Приказом
Минэкономразвития от 23.07.2015 № 495.

Согласно  сообщению о  проведении  торгов  размещенному  на  сайте  ЕФРСБ
заявка на участие в торгах составляется в произвольной форме на русском языке и
должна  содержать  следующие  сведения:  1)  наименование,  организационно-
правовую форму, место нахождения, почтовый адрес заявителя (для юридического
лица), фамилию, имя, отчество, паспортные данные, сведения о месте жительства
заявителя  (для  физического  лица);  2)  номер  контактного  телефона,  адрес
электронной  почты  заявителя;  3)  сведения  о  наличии  или  об  отсутствии
заинтересованности  заявителя  по  отношению  к  должнику,  кредиторам,
арбитражному управляющему и о характере этой заинтересованности, сведения об
участии  в  капитале  заявителя  арбитражного  управляющего,  а  также
саморегулируемой  организации  арбитражных  управляющих,  членом  или
руководителем которой является арбитражный управляющий. 

Таким образом,  требования к  представлению участником закупки в составе
заявки  СНИЛС  и  ИНН  не  предусмотрены  действующим  законодательством,
извещением о проведении торгов, сообщением о проведении торгов.

Присутствующий на рассмотрении жалобы представитель Заявителя пояснил,
что  опираясь  на  требования,  указанные  в  Законе  о  банкротстве  и  Извещении  о
проведении торгов, им была подана заявка на участие в торгах №105908 по лоту №2.

Согласно абзацу 2 части 12 статьи 110 Закона о банкротстве решение об отказе
в допуске заявителя к участию в торгах принимается в случае, если:

- заявка на участие в торгах не соответствует требованиям, установленным в
соответствии  с  настоящим  Федеральным  законом  и  указанным  в  сообщении  о
проведении торгов;

- представленные заявителем документы не соответствуют установленным к
ним требованиям или недостоверны;

- поступление задатка на счета, указанные в сообщении о проведении торгов,
не подтверждено на дату составления протокола об определении участников торгов.

Организатор торгов на рассмотрении жалобы не присутствовал, доказательств
правомерности отклонения заявки Заявителя не представил.

Таким  образом,  действия  организатора  торгов  приняв  решение  об  отказе  в
допуске  к  участию  в  торгах  Воронина  Д.А.  не  соответвуют  требованиям
действующего законодательства. 

При таких обстоятельствах, довод Жалобы признается обоснованным.
На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 18.1, 23 Закона о

защите конкуренции», Комиссия 

РЕШИЛА:

1.  Признать  жалобу  Воронина  Д.А.  на  действия  организатора  торгов  –
конкурсного управляющего Абайдулиной И.В. при проведении торгов по продаже
имущества  Сальникова  А.В.  (лот  №2:  Земельный  участок  кадастровый  номер
52:26:0050095:24) обоснованной.

2.  Признать  в  действиях  Организатора  торгов  нарушение  процедуры
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обязательных в соответствии с законодательством Российской Федерации торгов.
3.      Выдать  Организатору  торгов  предписание  об устранении нарушений

порядка организации и проведения торгов.
4.  Передать материалы жалобы уполномоченному лицу Саратовского УФАС

России  для  рассмотрения  вопроса  о  возбуждения  дела  об  административном
правонарушении.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня его принятия.

Председатель 
комиссии:

Члены комиссии:

Маклецова И.К.

Шалкина Е.А.

Алексеев А.П.
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