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Государственное автономное образовательное 

учреждение дополнительного профессионального 

образования Свердловской области  

«Институт развития образования» 

  

 

ООО «Сантегра» 

 

 

РЕШЕНИЕ 

по жалобе № 066/01/18.1-1353/2022 

г. Екатеринбург 28.04.2022г. 

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области по 

рассмотрению жалоб на действия организатора торгов (далее по тексту – Комиссия)  

посредством использования интернет-видеоконференции, которая обеспечивает возможность участия 

сторон, в 10-30 при участии представителей: 

— заказчика в лице Государственного автономного образовательного учреждения дополнительного 

профессионального образования Свердловской области «Институт развития образования», 

— заявителя в лице ООО «Сантегра», 

— заинтересованного лица ООО «Крона-КС»,  

рассмотрев жалобу ООО «Сантегра» с информацией о нарушении заказчиком в лице Государственного 

автономного образовательного учреждения дополнительного профессионального образования Свердловской 

области «Институт развития образования», его комиссии Федерального закона № 223-ФЗ от 18.07.2011 «О 

закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках) при проведении 

запроса котировок в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего 

предпринимательства, на поставку картриджей для реализации технологий печати и сканирования в аудиториях 

пунктов проведения экзаменов (извещение № 32211307555) в порядке ст. 18.1 Федерального Закона от 

26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), 

 

У С Т А Н О В И Л А: 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Свердловской области поступила ООО 

«Сантегра» (вх. № 01-9081 от 20.04.2022г.) с информацией о нарушении заказчиком в лице Государственного 

автономного образовательного учреждения дополнительного профессионального образования Свердловской 

области «Институт развития образования», его комиссией Закона о закупках при проведении запроса котировок 

в электронной форме, участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего 

предпринимательства, на поставку картриджей для реализации технологий печати и сканирования в аудиториях 

пунктов проведения экзаменов (извещение № 32211307555), соответствующая требованиям части 6 статьи 18.1 

Закона о защите конкуренции.   

В своей жалобе заявитель указывает, что закупочная документация составлена заказчиком с нарушением 

требований Закона о закупках в части описания объекта закупки, определения начальной (максимальной) цены 

договора. Просит признать жалобу обоснованной. 

Представители заказчика с доводами жалобы не согласились, просили признать жалобу необоснованной. 

Заслушав доводы представителей заказчика, изучив имеющиеся доказательства, Комиссия пришла к 

следующим выводам. 

Согласно ч. 2 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, 

оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в 

антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование 

связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о 
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проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или 

законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации 

и проведения торгов; акты и (или) действия (бездействие) уполномоченного органа и (или) организации, 

осуществляющей эксплуатацию сетей, могут быть обжалованы юридическим лицом или индивидуальным 

предпринимателем, права или законные интересы которых, по их мнению, нарушены в результате осуществления 

в отношении таких лиц процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства, либо 

предъявления требования осуществить процедуру, не включенную в исчерпывающий перечень процедур в 

соответствующей сфере строительства (далее в настоящей статье - заявитель). 

 В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с правилами настоящей 

статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы, в том числе, на действия (бездействие) юридического 

лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при 

организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, 

проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, 

признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным 

законом от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 

лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации 

о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд. 

Согласно ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения жалобы по существу 

комиссия антимонопольного органа принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной 

и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не являющихся предметом 

обжалования нарушений (нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по 

результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, нарушений порядка осуществления в 

отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, являющихся субъектами 

градостроительных отношений, процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах 

строительства) принимает решение о необходимости выдачи предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 

1 статьи 23 настоящего Федерального закона. 

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, 

настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами 

Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 

3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке). 

В силу ч. 2 ст. 2 Закона о закупках положение о закупке является документом, который регламентирует 

закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки 

и осуществления закупок способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего Федерального закона, 

порядок и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с 

обеспечением закупки положения. 

Закупка осуществлялась заказчиком в соответствии с нормами Закона о закупках на основании 

Положения о закупке товаров, работ, услуг для нужд государственного автономного образовательного 

учреждения дополнительного профессионального образования Свердловской области «Институт развития 

образования» (далее по тексту - Положение) утвержденного Наблюдательным советом государственного 

автономного образовательного учреждения дополнительного профессионального образования Свердловской 

области «Институт развития образования» и размещенного в единой информационной системе 17.02.2022г. в 

редакции № 17. 

12.04.2022г. в Единой информационной системе размещено извещение № 32211307555 и закупочная 

документация на поставку картриджей для реализации технологий печати и сканирования в аудиториях пунктов 

проведения экзаменов. 

Начальная (максимальная) цена договора 4 503 893,00 руб. 

Согласно п. 1 ч. 10 ст. 4 Закона о закупках в документации о конкурентной закупке должны быть указаны, 

в том числе, требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам, функциональным 

характеристикам (потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к 

результатам работы, установленные заказчиком и предусмотренные техническими регламентами в соответствии 

с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и 

применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством 

Российской Федерации о стандартизации, иные требования, связанные с определением соответствия 

поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком в 

документации о закупке не используются установленные в соответствии с законодательством Российской 

Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации 

требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам, функциональным характеристикам 

(потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам 

работы, в документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости использования иных 



 

 

требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой 

услуги потребностям заказчика. 

В силу п. 87 Положения для осуществления конкурентной закупки заказчик разрабатывает и утверждает 

документацию о закупке (за исключением проведения запроса котировок в электронной форме), которая 

размещается в ЕИС посредством Региональной информационной системы вместе с извещением об 

осуществлении закупки, а также на сайте электронной площадки, на котором будет проводиться закупка и 

включает в себя, в том числе, требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам, 

функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, работы, услуги, размерам, упаковке, 

отгрузке товара, результатам работы, установленные заказчиком и предусмотренные техническими 

регламентами в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, 

документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в 

соответствии с законодательством Российской Федерации о стандартизации, иные требования, связанные с 

определением соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям 

заказчика. Если заказчиком в документации о закупке не используются установленные в соответствии с 

законодательством Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской 

Федерации о стандартизации требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам, 

функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, работы, услуги, размерам, упаковке, 

отгрузке товара, результатам работы, в документации о закупке должно содержаться обоснование 

необходимости использования иных требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара, 

выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. 

В соответствии с ч. 6.1 ст. 3 Закона о закупках при описании в документации о конкурентной закупке 

предмета закупки заказчик должен руководствоваться следующими правилами: 

1) в описании предмета закупки указываются функциональные характеристики (потребительские 

свойства), технические и качественные характеристики, а также эксплуатационные характеристики (при 

необходимости) предмета закупки; 

2) в описание предмета закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных 

знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных 

образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам 

при условии, что такие требования влекут за собой необоснованное ограничение количества участников закупки, 

за исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание 

указанных характеристик предмета закупки; 

3) в случае использования в описании предмета закупки указания на товарный знак необходимо 

использовать слова "(или эквивалент)", за исключением случаев: 

а) несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости 

обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком; 

б) закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым 

заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование; 

в) закупок товаров, необходимых для исполнения государственного или муниципального контракта; 

г) закупок с указанием конкретных товарных знаков, знаков обслуживания, патентов, полезных моделей, 

промышленных образцов, места происхождения товара, изготовителя товара, если это предусмотрено условиями 

международных договоров Российской Федерации или условиями договоров юридических лиц, указанных в 

части 2 статьи 1 настоящего Федерального закона, в целях исполнения этими юридическими лицами обязательств 

по заключенным договорам с юридическими лицами, в том числе иностранными юридическими лицами. 

Пунктом 83 Положения предусмотрено, что при описании в документации о закупке предмета закупки 

заказчик руководствуется следующими правилами: 

1) в описании предмета закупки указываются функциональные характеристики (потребительские 

свойства), технические и качественные характеристики, а также эксплуатационные характеристики (при 

необходимости) предмета закупки; 

2) в описание предмета закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных 

знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных 

образцов, наименование страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам 

при условии, что такие требования влекут за собой необоснованное ограничение количества участников закупки, 

за исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание 

указанных характеристик предмета закупки; 

3) в случае использования в описании предмета закупки указания на товарный знак необходимо 

использовать слова «(или эквивалент)», за исключением случаев: 

 несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости 

обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком; 

 закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым 

заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и 

оборудование; 



 

 

 закупок товаров, необходимых для исполнения государственного или муниципального 

контракта; 

 закупок с указанием конкретных товарных знаков, знаков обслуживания, патентов, полезных 

моделей, промышленных образцов, места происхождения товара, изготовителя товара, если это 

предусмотрено условиями международных договоров Российской Федерации или условиями 

договоров юридических лиц, указанных в части 2 статьи 1 Федерального закона от 18 июля 2011 

года № 223-ФЗ, в целях исполнения этими юридическими лицами обязательств по заключенным 

договорам с юридическими лицами, в том числе иностранными юридическими лицами. 

В п. 4 Приложения № 4 «Техническое задание на поставку картриджей для принтеров» к закупочной 

документации заказчиком установлены требования к закупаемому товару, а именно: 

 

Наименование товара 
Количество, 

шт. 

1 Картридж артикул SU887A товарный знак hp* 170 

2 Картридж артикул CF287A товарный знак hp* 20 

3 Картридж артикул 55Х СЕ255Х товарный знак hp* 3 

* требования к товарному знаку установлены в соответствии с пп. б п. 3 ч. 6.1 ст. 3 Федерального закона 

от 18.07.2011 N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц». 

На заседании Комиссии представители заказчика пояснили, что картриджи торговой марки HP 

требуются заказчику для реализации технологий печати и сканирования в аудиториях пунктов проведения 

экзаменов государственной итоговой аттестации на территории Свердловской области, поставка товара 

ненадлежащего качества, не отвечающего требованиям технического задания ставит под угрозу срыва 

проведения ОГЭ, ЕГЭ на территории Свердловской области.  

Также, представители заказчика пояснили, что Министерством образования и молодежной политики 

Свердловской области в письме от 31.03.2022 № 0201-82/3780 содержится информация о необходимости закупки 

именно оригинальных картриджей для реализации технологий печати и сканирования в аудиториях пунктов 

проведения экзаменов. 

Потребность заказчика в отношении закупки оригинальных расходных материалов к оборудованию 

обусловлена технической документацией на соответствующее оборудование, при этом использование 

неоригинальных картриджей влечет снятие принтеров с гарантии, установленной производителем. 

Согласно п. 3 ч. 1 ст. 3 Закона о контрактной системе при закупке товаров, работ, услуг заказчики 

руководствуются, в том числе, принципом целевого и экономически эффективного расходование денежных 

средств на приобретение товаров, работ, услуг (с учетом при необходимости стоимости жизненного цикла 

закупаемой продукции) и реализации мер, направленных на сокращение издержек заказчика. 

Таким образом, описание объекта закупки устанавливается заказчиком самостоятельно, исходя из его 

потребностей, целевого и экономически эффективного расходование денежных средств, а также в соответствии 

с обязательными требованиями к описанию объекта закупки, предусмотренными Законом о закупках. 

На основании вышеизложенного Комиссия приходит к выводу, что описание объекта закупки, 

включенное заказчиком в закупочную документацию, носит объективный характер, соответствуют требованиям 

действующего законодательства РФ, в том числе, требованиям Положения и Закона о закупках, ввиду того, что 

закупаемые картриджи, приобретаются заказчиком к принтерам, находящимся у заказчика на балансе и 

используемым заказчиком. 

Доказательств обратного Комиссии не представлено. 

Согласно ч. 2 ст. 2 Закона о закупках Положение о закупке является документом, который 

регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе 

порядок определения и обоснования начальной (максимальной) цены договора, цены договора, заключаемого с 

единственным поставщиком (исполнителем, подрядчиком), включая порядок определения формулы цены, 

устанавливающей правила расчета сумм, подлежащих уплате заказчиком поставщику (исполнителю, 

подрядчику) в ходе исполнения договора (далее - формула цены), определения и обоснования цены единицы 

товара, работы, услуги, определения максимального значения цены договора, порядок подготовки и 

осуществления закупок способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего Федерального закона, 

порядок и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с 

обеспечением закупки положения. 

В силу п. 22 Положения о закупках начальная (максимальная) цена договора, цена договора, 

заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), цена единицы товара, работы, услуги 

(далее по тексту – начальная (максимальная) цена договора) определяются и обосновываются заказчиком 

посредством применения одного или нескольких следующих методов: 

1) метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка); 

2) тарифный метод; 

3) проектно-сметный метод; 

4) затратный метод; 



 

 

рын 
1 

v 
НМЦД        

= 

n 
i i ц 

n  
×  

5) смешанный метод. 

Согласно п. 25 Положения о закупках метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) заключается 

в установлении начальной (максимальной) цены договора на основании информации о рыночных ценах (далее – 

ценовая информация) идентичных товаров, работ, услуг, планируемых к закупкам, или при их отсутствии 

однородных товаров, работ, услуг. 

Метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) является приоритетным для определения и 

обоснования начальной (максимальной) цены договора. 

При применении метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) информация о ценах товаров, 

работ, услуг должна быть получена с учетом сопоставимых с условиями планируемой закупки коммерческих и 

(или) финансовых условий поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг. 

В соответствии с п. 26 Положения о закупках с целью получения ценовой информации в отношении 

товара, работы, услуги для определения начальной (максимальной) цены договора заказчик осуществляет 

несколько следующих процедур, в том числе: 

4) осуществляет сбор и анализ общедоступной ценовой информации, к которой относится в том числе: 

информация о ценах товаров, работ, услуг, содержащаяся в рекламе, каталогах, описаниях товаров и в 

других предложениях, обращенных к неопределенному кругу лиц, в том числе признаваемых в соответствии с 

гражданским законодательством публичными офертами; 

иные источники информации, в том числе общедоступные результаты изучения рынка. 

На заседании Комиссии представители заказчика пояснили, что при формировании и обосновании 

начальной (максимальной) цены договора заказчиком был использован метод сопоставимых рыночных цен, в 

рамках которого был осуществлен сбор и анализ общедоступной ценовой информации в сети Интернет.  

26-8. В целях определения однородности совокупности значений выявленных цен, используемых в 

расчете начальной (максимальной) цены договора в соответствии с настоящей главой, определяется 

коэффициент вариации. Коэффициент вариации цены определяется по следующей формуле: 
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цi – цена единицы товара, работы, услуги, указанная в источнике с номером i; 

<ц> – средняя арифметическая величина цены единицы товара, работы, услуги; 

n – количество значений, используемых в расчете. 

Коэффициент вариации может быть рассчитан с помощью стандартных функций табличных редакторов. 

Совокупность значений, используемых в расчете, при определении начальной (максимальной) цены 

договора считается неоднородной, если коэффициент вариации цены превышает 33%. Если коэффициент 

вариации превышает 33%, целесообразно провести дополнительные исследования в целях увеличения 

количества ценовой информации, используемой в расчетах. 

26-9. Начальная (максимальная) цена договора методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) 

определяется по формуле: 

                                            

 

, где: 

 

 

НМЦДрын – начальная (максимальная) цена договора, определяемая методом сопоставимых рыночных 

цен (анализа рынка); 

v – количество (объем) закупаемого товара (работы, услуги); 

n – количество значений, используемых в расчете; 

i – номер источника ценовой информации; 

цi – цена единицы товара, работы, услуги, представленная в источнике с номером i, скорректированная 

с учетом коэффициентов (индексов), применяемых для пересчета цен товаров, работ, услуг с учетом различий в 

характеристиках товаров, коммерческих и (или) финансовых условий поставок товаров, выполнения работ, 

оказания услуг, определяемых в соответствии с пунктом 26-5 настоящего положения. 

Комиссией установлено, что ценовая информация, собранная заказчиком при анализе рынка, находится 

в составе закупочной документации. Расчет начальной (максимальной) цены договора и обоснование начальной 

(максимальной) цены договора также были размещены в составе извещения о закупке в ЕИС. 

Нарушений Закона о закупках в действиях заказчика при определении начальной (максимальной) цены 

договора Комиссией не выявлено.  



 

 

Доказательств обратного Комиссии не представлено, ввиду чего довод заявителя не находит своего 

подтверждения. 

Согласно п. 3 ч. 6 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции жалоба на акты и (или) действия (бездействие) 

организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии, 

уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей эксплуатацию сетей (далее - жалоба), подается 

в письменной форме в антимонопольный орган и должна содержать, в том числе, указание на обжалуемые торги, 

если размещение информации об обжалуемых торгах на сайте в информационно-телекоммуникационной сети 

"Интернет" является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, адрес сайта, на 

котором она размещена (указанная информация не представляется при обжаловании актов и (или) действий 

(бездействия) уполномоченного органа и (или) организации, осуществляющей эксплуатацию сетей). 

Таким образом, довод заявителя об искусственном дроблении закупок заказчиком не может быть 

рассмотрен Комиссией по существу в рамках рассмотрения настоящей жалобы, ввиду того, что порядком, 

установленным ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, предусмотрено рассмотрение порядка проведения 

конкретной закупки и не предусмотрено рассмотрение проведения совокупности закупок заказчика. 

Комиссия, руководствуясь статьей 23, частями 1 – 4 статьи 41, статьей 48, частью 1 статьи 49, частью 20 

статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», 

Р Е Ш И Л А: 

 

1. Жалобу ООО «Сантегра» признать необоснованной. 

2. В действиях заказчика в лице Государственного автономного образовательного учреждения 

дополнительного профессионального образования Свердловской области «Институт развития образования», 

закупочной комиссии заказчика нарушений Закона о закупках не выявлено. 

3. Заказчику в лице Государственного автономного образовательного учреждения 

дополнительного профессионального образования Свердловской области «Институт развития образования», 

закупочной комиссии предписание об устранении нарушений законодательства о закупках не выдавать. 

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 

принятия. 


