
ЖАЛОБА
о порядке проведения открытого конкурса в электронной форме 

Номер извещения ЕИС: 32008923745

1. ЗАКАЗЧИК: 
ПУБЛИЧНОЕ АКЦИОНЕРНОЕ ОБЩЕСТВО "МОСКОВСКАЯ ОБЪЕДИНЕННАЯ 
ЭЛЕКТРОСЕТЕВАЯ КОМПАНИЯ"
Почтовый адрес: 117312, Москва, г Москва, ул Вавилова, дом 7Б

Адрес электронной почты: client@moesk.ru
Телефон:  (495) 662-40-70.
Организатор: Департамент организации конкурсных процедур 

ПАО «МОЭСК».
Место нахождения Организатора: 115114, г. Москва, 2-й 

Павелецкий проезд, д.3, стр.2.
Контактные лица Организатора: 
Ответственный специалист: Кузнецова Мария Сергеевна – 

Ведущий эксперт управления организации конкурсных закупок. Адрес 
электронной почты: KuznetsovaMS@MOESK.RU, телефон: (495) 662-40-70 
(доб. 47-39).

Секретарь комиссии: Старостина Яна Олеговна – Начальник 
управления организации конкурсных закупок. Адрес электронной почты: 
StarostinaYO@moesk.ru, телефон: (495) 662-40-70 (доб. 47-23).

2. Оператор электронной площадки:
АО «Центр развития экономики» (B2B-Center)
Почтовый адрес: 107113, Россия, Москва, ул. 3-я Рыбинская, 18, стр. 22
Номер контактного телефона: +7 495 989-85-19 (многоканальный), 8 800 
555-85-19, 
Адрес электронной почты:  info@b2b-center.ru 

3. ЗАЯВИТЕЛЬ: 
Публичное акционерное общество «Ростелеком» (ПАО 

«Ростелеком»)

Публичное акционерное общество 
«Ростелеком»

ул. Гончарная, д. 30
г. Москва, Россия, 115172
тел.: +7 (499) 999-80-22, +7 (499) 999-82-
83
факс: +7 (499) 999-82-22
e-mail: rostelecom@rt.ru, web: www.rt.ru

16.04.2020 № 01/05/7922/20

КУДА: Управление 
Федеральной 
антимонопольной службы по г. 
Москве
ОТ КОГО: ПАО «Ростелеком»
Почтовый адрес: 115172, г. 
Москва, ул. Гончарная, 
д.30с1.

http://www.rt.ru


Почтовый адрес (для юридического лица): 115172, г. Москва, ул. 
Гончарная, д.30с1.
Номер контактного телефона: +7 (495) 855-65-85, +7 (495) 855-14-34.
Адрес электронной почты: Nshelehova@rt.ru, maksim.egorov@rt.ru 

4. ОБЩАЯ ИНФОРМАЦИЯ О ЗАКУПКЕ:
Способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя): 

Открытый конкурс в электронной форме
Наименование объекта закупки: Определение подрядчика на 

проведение работ по лоту: «Создание Корпоративной 
геоинформационной системы ПАО «МОЭСК» - сегмента регионального 
узла ИИАС СУ ПАО «Россети» (1457855) (далее – закупочная процедура, 
закупка)

Номер извещения 32008923745
Начальная (максимальная) цена договора 103 468 752,00 рублей. 

5. Обжалуемые действия Заказчика по осуществлению закупок 
с указанием норм Федерального закона от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ 
"О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" 
(далее – Закон) которые, по мнению Заявителя нарушены:

Ст. 3, Ст. 10

6. Доводы жалобы:
В соответствии с п. 6. Ст. 3 223-ФЗ «Заказчик определяет 

требования к участникам закупки в документации о конкурентной 
закупке в соответствии с положением о закупке». 

В соответствии с п. 1.2.1. Документации Открытого конкурса в 
электронной форме по определению подрядчика на проведение работ 
по лоту: «Создание Корпоративной геоинформационной системы ПАО 
«МОЭСК» - сегмента регионального узла ИИАС СУ ПАО «Россети» 
(1457855) (далее – Документация), она «подготовлена в соответствии с 
требованиями Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ … и 
положениями Единого стандарта закупок ПАО «Россети» (далее – 
Стандарт, Положение о закупке)…»

Согласно п. 4.2 Документации «Заявка Участника …состоит из 
одной (основной) части и ценового предложения», при этом в п.4.2.2 
Документации указано, что техническое предложение, а также 
документы об участнике входят в основную часть заявки, а в Форме № 4 
Участник должен указать свое полное наименование.

В соответствии с пп. 8.l.15.11-8.l.15.14. Стандарта «Заявка на 
участие в конкурсе в электронной форме …состоит из двух частей и 
ценового предложения… не допускается указание в первой части заявки 
на участие в конкурентной закупке сведений об участнике конкурса...и 
о его соответствии единым квалификационным требованиям. 

Вторая часть заявки должна содержать сведения о данном 
участнике…информацию о его соответствии единым квалификационным 
требованиям.

В случае содержания в первой части заявки сведений об 
участнике и (или) о ценовом предложении либо содержания во второй 
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части заявки сведений о ценовом предложении данная заявка 
подлежит отклонению».

В соответствии с требованиями Стандарта на электронной 
торговой площадке АО «Центр развития экономики» (B2B-Center, далее - 
ЭТП), где размещена Документация и проводится обжалуемая закупка, 
осуществлено техническое разделение заявок на отдельные части, а 
именно:

Часть1 «Сведения о товаре, выполняемой работе или оказываемой 
услуге в соответствии с требованиями документации о закупке»,

Часть 2 «Сведения об участнике и его ценовом предложении», 
Часть 3 «Общая стоимость заявки».
При этом, данные из Части 2 не открываются Заказчику до 

присвоения заявкам участников баллов по Части 1 в рамках закупочной 
процедуры, таким образом соблюдается принцип непредвзятости и 
конфиденциальность участников и их ценовых предложений.

Заказчик согласно Протоколу № М/1377 отклонил заявку ПАО 
«Ростелеком», как несоответствующую «п. 2.11.2.4 Документации о 
закупке (Участник не предоставил комплект документов, требуемых 
согласно Документации о закупке). В составе заявки Участник 
предоставил только техническое предложение». Однако, заявка ПАО 
«Ростелеком» была подана в соответствии со Стандартом и технически 
размещена на ЭТП с разделением согласно Частям, указанным выше. 
Таким образом, Заказчику не открывались данные об участнике и его 
ценовом предложении (Часть 2), а также общая стоимость заявки (Часть 
3) при открытии Части 1заявки. Из скриншота ЭТП видно, что заявка 
содержит 57 (пятьдесят семь) файлов, то есть ПАО «Ростелеком» со 
своей стороны предоставил все необходимые документы в составе 
заявки. 

Считаем, что в Документации есть явное противоречие Стандарту, 
позволяющее Заказчику действовать недобросовестно (одновременно с 
открытием доступа к заявкам в рамках закупочной процедуры Заказчик 
имеет доступ не только к техническим характеристикам и 
наименованию участника (в том числе соответствие его критериям, 
указанным в Документации), но и возможность предоставить те или 
иные преференции участникам), Подобные условия Документации 
считаем недопустимыми с учетом п. 2 ч. 1 ст. 3 Закона N 223-ФЗ 
(принципы равноправия, справедливости и отсутствия дискриминации) 
и ч. 1 ст. 17 Закона N 135-ФЗ (в части запрета на осуществление 
действий, направленных на ограничение конкуренции)

7. Просим рассматривать данную жалобу в соответствии с пп. 1 
ч.10 ст. 3 на действия Заказчика, осуществляющего закупки с 
нарушением требований Федерального закона и Стандарта

Просим провести внеплановую проверку по факту указанных 
выше нарушений, а также:

1. приостановить закупочную процедуру до рассмотрения 
указанной жалобы по существу;

2. признать жалобу ПАО «Ростелеком» обоснованной;

consultantplus://offline/ref=1CA03808E0D77EBE60D933DF70D58F7039DBEAF8C55C5E8D4EEA7781FD2E055CD1BD1BB62B94E91BF74BBB0F6DB792736727F74B0A906F673EhAJ
consultantplus://offline/ref=1CA03808E0D77EBE60D933DF70D58F7039DBEAFBC25A5E8D4EEA7781FD2E055CD1BD1BB12D94E24CA304BA5328E781726627F54F1639h2J


3. признать действия Заказчика в рамках закупочной процедуры 
нарушающими законодательство РФ;

4. вернуть закупку на этап подачи заявок с внесением изменений 
в редакцию Документации.

Приложения: 
1. Копия доверенности,
2. Документация, 
3. Протокол вскрытия,
4. Протокол рассмотрения,
5. Единый стандарт закупок ПАО «Россети»,
6. Скриншот с ЭТП (форма подачи заявки),
7. Скриншот с ЭТП (заявка ПАО Ростелеком),
8. Скриншот с ЭТП (Лот с заявками),
9. Пояснения ЭТП о порядке подачи заявки(скриншот).

Вице-Президент по цифровым платформам 

Д. А. Репников

На основании доверенности № 01/29/73/20 от 05.02.2020 года

Подписано ЭЦП с помощью функционала ЭТП, в соответствии с 
Федеральным законом Российской Федерации от 06.04.2011 г. № 63-ФЗ «Об 

электронной подписи».


