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Ф Е Д Е Р А Л Ь Н А Я  А Н Т И М О Н О П О Л Ь Н А Я  С Л У Ж Б А 

УПРАВЛЕНИЕ  

по Владимирской области 

_________________________________________________________________________ 

ул. Большая  Московская,  1, г. Владимир, 600000  тел./ факс (4922) 33-49-78, 43-10-25 

e-mail: to33@fas.gov.ru 

 

Р Е Ш Е Н И Е 

по делу о нарушении законодательства                                                                                                           

о контрактной системе в сфере закупок 

№ 033/06/34-429/2020 

 

 27 мая  2020  года                                                                                              г. Владимир 

Резолютивная часть решения оглашена  27.05.2020  

Комиссия Владимирского УФАС России по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия) в 

составе: 

на основании части 8 статьи 106 Федерального закона № 44-ФЗ  от 05.04.2013 «О  контрактной 

системе  в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе в сфере закупок, Федеральный закон 

№ 44-ФЗ) и Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по 

исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) 

заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной 

организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной 

службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении 

поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных 

нужд, утвержденного приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14  (далее - административный 

регламент) рассмотрела жалобу ООО «Морис» (г.Екатеринбург) на положения документации 

электронного аукциона на выполнение работ по текущему ремонту дорог общего пользования в 

городе Юрьев-Польский по ул.Шибанкова (от ул.Горького до пер.Авангардский) (№ закупки 

0128200000120002502) в присутствии представителя заказчика – МКУ «Центр муниципальных 

услуг администрации муниципального образования город Юрьев-Польский Юрьев-Польского 

района»         Заявитель, уполномоченный орган, надлежащим образом, уведомленные о времени и 

месте рассмотрения дела, явку своих представителей не обеспечили. 

В  ходе рассмотрения дела о нарушении законодательства в сфере закупок  № 033/06/34-

429/2020 Комиссия Владимирского УФАС России 

                                              

                                                                         УСТАНОВИЛА: 

 Во Владимирское УФАС России поступила жалоба ООО «Морис» на положения 

документации электронного аукциона на выполнение работ по текущему ремонту дорог общего 

пользования в городе Юрьев-Польский по ул.Шибанкова (от ул.Горького до пер.Авангардский) 

(№ закупки 0128200000120002502). 

           

          В нарушение требований   законодательства о контрактной системе в сфере закупок на сайте 

ЕИС РФ в сфере закупок заказчиком не размещена в полном объеме проектно-сметная 

документация, что существенных образом ограничивает количество участников закупки. 

          Кроме того, письмом Минфина России, МЧС России и ФАС России от 03.04.2020 № 24-06-

05/26578, № 219-АГ-70, № МЕ/28038/20  «О позиции Минфина России, МЧС России, ФАС России 

об осуществлении закупок товара, работы, услуги для обеспечения  государственных и 

муниципальных нужд  в связи с распространением  новой коронавирусной инфекции, вызванной  

2019-nCoV» предусмотрено, что в случае неисполнения контракта в связи с распространением  
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COVID-19, поставщик (подрядчик)  вправе ссылаться  на данное обстоятельство как на основание 

освобождения его от уплаты неустойки (штрафа, пени) по направленному заказчиком требованию. 

          Между тем, проект государственного контракта не содержит положений о неприменении 

штрафных санкций к поставщику (подрядчику) при нарушении им обязательств по контракту по 

указанным основаниям. 

           Кроме того, проект контракта не содержит положений части 65 статьи 112 Закона о 

контрактной системе в сфере закупок. 

На основании вышеизложенного, заявитель просит признать жалобу обоснованной, обязать 

заказчика привести документацию о закупке в соответствии с законодательством, провести 

внеплановую проверку. 

         Представитель заказчика по существу дела пояснил следующее. 

         В соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в сфере закупок 

документация о закупке при осуществлении закупки работ по строительству, реконструкции, 

капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства должна содержать проектную 

документацию, утвержденную в порядке, установленном законодательством о градостроительной 

деятельности, за исключением случая, если подготовка проектной документации в соответствии с 

указанным законодательством не требуется, а также случаев осуществления закупки в 

соответствии с частями 16 и 16.1 статьи 34 настоящего Федерального закона, при которых 

предметом контракта является в том числе проектирование объекта капитального строительства. 

Включение проектной документации в документацию о закупке в соответствии с настоящим 

пунктом является надлежащим исполнением требований пунктов 1 - 3 настоящей части. 

          Требования к составу и содержанию разделов проектной документации установлены 

Постановлением Правительства РФ от 16.02.2008 № 87 «О составе разделов проектной 

документации и требованиях к их содержанию». 

   Согласно части 12 статьи 48 Градостроительного кодекса РФ в состав проектной 

документации объектов капитального строительства с учетом особенностей, предусмотренных 

частью 13 настоящей статьи, включаются следующие разделы: 

1) пояснительная записка с исходными данными для архитектурно-строительного 

проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального 

строительства, в том числе с техническими условиями подключения (технологического 

присоединения) к сетям инженерно-технического обеспечения, и в случае проведения экспертизы 

результатов инженерных изысканий до проведения экспертизы проектной документации с 

реквизитами положительного заключения экспертизы результатов инженерных изысканий; 

2) схема планировочной организации земельного участка, выполненная в соответствии с 

информацией, указанной в градостроительном плане земельного участка, а в случае подготовки 

проектной документации применительно к линейным объектам проект полосы отвода, 

выполненный в соответствии с проектом планировки территории (за исключением случаев, при 

которых для строительства, реконструкции линейного объекта не требуется подготовка 

документации по планировке территории); 

3) разделы, содержащие архитектурные, функционально-технологические, конструктивные, 

инженерно-технические решения и (или) мероприятия, направленные на обеспечение соблюдения: 

а) требований технических регламентов, в том числе требований механической, пожарной и 

иной безопасности, требований энергетической эффективности, требований оснащенности зданий, 

строений, сооружений приборами учета используемых энергетических ресурсов к зданиям, 

строениям и сооружениям (в том числе к входящим в их состав сетям и системам инженерно-

технического обеспечения), требований к обеспечению доступа инвалидов к объекту капитального 

строительства (в случае подготовки проектной документации применительно к объектам 

здравоохранения, образования, культуры, отдыха, спорта и иным объектам социально-

культурного и коммунально-бытового назначения, объектам транспорта, торговли, общественного 
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питания, объектам делового, административного, финансового, религиозного назначения, 

объектам жилищного фонда); 

б) санитарно-эпидемиологических требований, требований в области охраны окружающей 

среды, требований к безопасному использованию атомной энергии, требований промышленной 

безопасности, требований к обеспечению надежности и безопасности электроэнергетических 

систем и объектов электроэнергетики, требований антитеррористической защищенности объектов; 

в) требований к процессам проектирования, строительства, монтажа, наладки, эксплуатации 

зданий и сооружений; 

г) требований технических условий подключения (технологического присоединения) 

объектов капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения; 

4) проект организации строительства объектов капитального строительства; 

5) требования к обеспечению безопасной эксплуатации объектов капитального 

строительства; 

6) сведения о нормативной периодичности выполнения работ по капитальному ремонту 

объекта капитального строительства, необходимых для обеспечения безопасной эксплуатации 

такого объекта, а также в случае подготовки проектной документации для строительства, 

реконструкции многоквартирного дома сведения об объеме и составе указанных работ. 

          Предметом рассматриваемой закупки  является выполнение  работ по текущему ремонту 

дорог общего пользования, которые не относятся  к работам по строительству, реконструкции, 

капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства. 

           При выполнении работ по текущему ремонту разработка проектной документации не 

требуется. Достаточно разработки сметной документации на основании дефектных актов, 

оформленных в установленном порядке. Смета имеется в аукционной документации (приложение 

№ 1). 

         Таким образом, доводы заявителя жалобы в данной части не находят своего подтверждения. 

Размещение проектной документации по текущему ремонту в составе документации о закупке, а 

также полнота проектной документации, осуществляется на усмотрение заказчика, является его 

правом, а не обязанностью. 

         Законом о контрактной системе в  сфере закупок не установлены требования к указанию 

заказчиком в проекте контракта положений о неприменении штрафных санкций по независящим 

от сторон контракта обстоятельствам – в связи с распространением новой коронавирусной 

инфекции, вызванной 2019-nCoV. 

          Поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе ссылаться на неисполнение контракта в связи с 

распространением  COVID-19, заказчики по соглашению сторон вправе менять сроки исполнения 

и цену контракта, если из-за последствий распространения коронавируса или в иных 

установленных случаях возникли не зависящие от сторон препятствия для его исполнения. 

В силу изложенного, представитель заказчика полагает, что аукционная документация в 

полной мере соответствует требованиям действующего законодательства и просит признать 

жалобу ООО «Морис» необоснованной. 

Заслушав мнения сторон, изучив представленные документы, исследовав доказательства 

сторон в рамках внеплановой проверки, проведенной в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 

99  Закона о контрактной системе в сфере закупок, Комиссия Владимирского УФАС России 

пришла к следующим выводам. 
    В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в сфере закупок 

заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться 

следующими правилами:  в описании объекта закупки указываются функциональные, технические 

и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при 

необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в 

отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, 

полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара, 
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требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования или 

указания влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается использование 

в описании объекта закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого 

указания словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на которых 

размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких 

товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и 

расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с 

технической документацией на указанные машины и оборудование. 

           В соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в сфере закупок 

документация о закупке при осуществлении закупки работ по строительству, реконструкции, 

капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства должна содержать проектную 

документацию, утвержденную в порядке, установленном законодательством о градостроительной 

деятельности, за исключением случая, если подготовка проектной документации в соответствии с 

указанным законодательством не требуется, а также случаев осуществления закупки в 

соответствии с частями 16 и 16.1 статьи 34 настоящего Федерального закона, при которых 

предметом контракта является в том числе проектирование объекта капитального строительства. 

Включение проектной документации в документацию о закупке в соответствии с настоящим 

пунктом является надлежащим исполнением требований пунктов 1 - 3 настоящей части. 

           В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе в сфере закупок 

документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о 

проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию: наименование и 

описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего 

Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта, 

начальных цен единиц товара, работы, услуги. 

           Предметом данной закупки является выполнение работ по текущему ремонту дорог общего 

пользования в городе Юрьев-Польский по ул.Шибанкова (от ул.Горького до пер.Авангардский). 

Таким образом, предмет закупки не относится к работам по строительству, реконструкции, 

капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, следовательно, в данном 

случае разработка проектной документации не требуется. 

          Также на  момент утверждения аукционной документации (01.04.2020) законодательством 

не были установлены положения относительно изменений сторонами срока исполнения контракта 

и (или) цены контракта в связи с распространением новой коронавирусной инфекции, вызванной 

2019-nCoV. Законом о контрактной системе в  сфере закупок не установлены требования к 

указанию заказчиком в проекте контракта положений о неприменении штрафных санкций по 

независящим от сторон контракта обстоятельствам – в связи с распространением новой 

коронавирусной инфекции, вызванной 2019-nCoV. 

        В силу изложенного, Комиссия полагает,  что аукционная документация соответствует 

требованиям законодательства о контрактной системе в сфере закупок. 

На основании изложенного, руководствуясь частями 8 статьи 106, пунктом 3 частью 15 

статьи 99 Закона о контрактной системе в сфере закупок, Комиссия Владимирского УФАС России 

 
РЕШИЛА: 

              Признать жалобу ООО «Морис»  (г.Екатеринбург) на  положения документации 

электронного аукциона на выполнение работ по текущему ремонту дорог общего пользования в 

городе Юрьев-Польский по ул.Шибанкова (от ул.Горького до пер.Авангардский) (№ закупки 

0128200000120002502) необоснованной. 

 

Настоящее решение вступает в законную силу  с момента его вынесения и может быть 

обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с момента вынесения.                        
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