
Управление Федеральной антимонопольной службы 
по Кемеровской области  

Адрес: 650000, г. Кемерово, ул. Ноградская, 5
Телефон/факс: (384 2) 36-42-28, Факс: (384 2) 36-77-83

E-mail: to42@fas.gov.ru  

Заказчик:

Наименование Заказчика, 
место нахождения, почтовый 
адрес, адрес электронной 
почты, номер контактного 
телефона, ответственное 
должностное лицо Заказчика

Общество с ограниченной ответственностью ООО «ЭнергоТранзит» 
ИНН  5406603432 КПП  421701001
ОГРН 1165476072233 от 29.02.2016г.
Место нахождения Заказчика (юридический адрес): 654005, 
Кемеровская область, г. Новокузнецк, ул. Орджоникидзе, 12, офис 7
E-mail: Tender@nken.org
Факс: 8 (3843) 74-60-51.
Контактное лицо: 
техническая часть: Дмитрий Александрович Емельянович 8-906-931-
46-14;
сопровождение закупки: Нина Владимировна Бражникова 8 (3843) 
46-83-61 (доп. 111);

Участник закупки:

Наименование: Общество с ограниченной ответственностью 
«СПЕЦОБЕСПЕЧЕНИЕ» (ООО «СПЕЦОБЕСПЕЧЕНИЕ»)

Место нахождения: 659315, Алтайский край, город Бийск, ул. Воинов 
Интернационалистов, дом 73/1, квартира 50

Почтовый адрес: 659315, Алтайский край, город Бийск, ул. Воинов-
Интернационалистов, дом 73/1, квартира 50

Адрес электронной почты: den.gopenko@gmail.com
Номер контактного телефона: +7-909-500-85-11

12.10.2023 г.
Жалоба

на положение запроса предложений в рамках 223-ФЗ 

Указание на закупку:
Реестровый номер извещения 32312820281
Способ осуществления закупки запрос предложений
Наименование закупки Выполнение работ «Реконструкция котла №5 (тип КВТС 20 -150) 
Зыряновской районной котельной».
Дата размещения извещения 03.10.2023
Сведения о заказчике Наименование организации ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ 
ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ "ЭНЕРГОТРАНЗИТ"
Адрес в сети интернет:
https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/notice223/common-info.html?noticeInfoId=15810528

 Считаем, что процедура запроса предложений проводится в нарушение требований 223-ФЗ.

Указание на обжалуемые действия Заказчика, доводы жалобы:  
 

1) Заказчиком в Документации установлено: 
Требование об указании 
(декларировании) 
участником закупки в 

Наименование страны происхождения поставляемого товара 
указывается участником в заявке (с предоставлением 
подтверждающих документов).

https://zakupki.gov.ru/epz/order/notice/notice223/common-info.html?noticeInfoId=15810528
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заявке на участие в закупке 
(в соответствующей 
части заявки на участие в 
закупке, содержащей 
предложение о поставке 
товара) наименования 
страны происхождения 
поставляемых товаров

Отсутствие в заявке на участие в закупке указания 
(декларирования) страны происхождения поставляемого товара не 
является основанием для отклонения заявки на участие в закупке и 
такая заявка рассматривается как содержащая предложение о 
поставке иностранных товаров.

Указание страны 
происхождения 
поставляемого товара 

Не требуется

6. Требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в закупке. 
Отзыв заявки.

Заявка оформляется по форме, согласно приложению № 2 к настоящей Документации о 
закупке, и должна содержать требования и документы, установленные Документацией о закупке. 
Заявка должна содержать следующие сведения:

6) указание страны происхождения товара.

10.2. Участник закупки не допускается к участию в закупке в случае не предоставления 
при необходимости документов, указанных в Разделе 7 настоящей документации, либо наличия в 
данных документах недостоверных сведений об участнике закупки или о товарах, работах, услугах, 
а также за предоставление недостоверных сведений о стране происхождения товара, указанного 
в заявке на участие в закупке.

В Форме заявки Заказчик устанавливает:
Заявка на участие в закупке в форме запроса предложений

Номер закупки: ____

5. Настоящей заявкой подтверждаем российское происхождение товаров для 
выполнения услуг, а также выполнение работ, услуг российскими лицами.

Наличие данного факта не позволяет точно и достоверно определить – нужно в заявке 
указывать страну происхождения товара или нет. При этом если участник не укажет страну 
происхождения товара, Заказчик будет рассматривать заявку как содержащую предложение о 
поставке иностранных товаров и при этом цена договора, будет снижена на 15 процентов. 

Кроме этого, Заказчик в Форме заявки утвердительно устанавливает, что весь товар должен 
быть Российского производства.

2) Заказчиком в Документации установлено:

Требования к описанию участниками 
закупки поставляемого товара, который 
является предметом закупки, его 
функциональных характеристик 
(потребительских свойств), его 
количественных и качественных 
характеристик, требования к описанию 
участниками закупки выполняемой 
работы, оказываемой услуги, которые 
являются предметом закупки, их 
количественных и качественных 
характеристик

При описании участниками закупки 
выполняемой работы, оказываемой услуги, 
которые являются предметом закупки, их 
количественных и качественных 
характеристик необходимо указать:

1. Цену договора

2. Опыт выполнения работ, аналогичный 
предмету закупки



При этом критериями оценки заявок являются:

Критерии оценки заявок на участие в закупке и их значимость
№
п/п Критерии оценки заявок на закупку Значимость критериев оценки 

заявок, баллы
1. Ценовые критерии:
1.1 Цена договора 95

2. Неценовые критерии:

2.1 Форма, сроки и порядок оплаты работ 5

ИТОГО 100

Исходя из вышесказанного, на момент подачи заявки не представляется возможным 
определить, каким образом, Опыт выполнения работ, аналогичный предмету закупки является 
описанием участниками закупки поставляемого товара, который является предметом закупки, его 
функциональных характеристик (потребительских свойств), его количественных и качественных 
характеристик, требования к описанию участниками закупки выполняемой работы, оказываемой 
услуги, которые являются предметом закупки, их количественных и качественных характеристик.

3) Заказчиком в Документации установлен следующий порядок вскрытия конвертов с 
заявками участников:
Место и дата 
рассмотрения 
предложений участников 
закупки и подведения 
итогов закупки

Место рассмотрения предложений участников закупки и 
подведения итогов закупки: 654007, Российская Федерация, 
Кемеровская область, г. Новокузнецк, пр. Пионерский, 42, кабинет 
107.
Дата вскрытия конвертов: «13» октября 2023 года, в 09.30, время 
местное. Вскрытие конвертов происходит закупочной 
комиссией в закрытом заседании, без присутствия 
Претендентов.
Рассмотрение, сопоставление, оценка предложений участников 
закупки и подведения итогов закупки: Закупочная комиссия в 
течение 5 (пяти) рабочих дней со дня окончания подачи заявок 
рассматривает поданные заявки участников на соответствие 
требованиям, установленным в извещении, оценивает и определяет 
победителя. Рассмотрение, сопоставление и оценка заявок может 
проводиться ни в день вскрытия конвертов, но в сроки, 
предусмотренные для оценки заявок и определения победителя.

11. Порядок вскрытия конвертов с заявками на участие в закупке, оценки заявок и 
подведения итогов закупки.

Закупочная комиссия в течение 5 (пяти) рабочих дней со дня окончания подачи заявок 
рассматривает поданные заявки участников на соответствие требованиям, установленным в 
извещении, оценивает и определяет победителя. Вскрытие конвертов происходит закупочной 
комиссией в закрытом заседании, без присутствия Претендентов. Рассмотрение, сопоставление 
и оценка заявок может проводиться ни в день вскрытия конвертов, но в сроки, предусмотренные 
для оценки заявок и определения победителя.

В соответствии с ч.1 ст.1 ФЗ-223  Целями регулирования настоящего Федерального закона 
являются обеспечение единства экономического пространства, создание условий для 
своевременного и полного удовлетворения потребностей юридических лиц, указанных в части 2 
настоящей статьи (далее - заказчики), в товарах, работах, услугах, в том числе для целей 
коммерческого использования, с необходимыми показателями цены, качества и надежности, 
эффективное использование денежных средств, расширение возможностей участия юридических и 
физических лиц в закупке товаров, работ, услуг (далее также - закупка) для нужд заказчиков и 



стимулирование такого участия, развитие добросовестной конкуренции, обеспечение гласности и 
прозрачности закупки, предотвращение коррупции и других злоупотреблений.

При вскрытии конвертов в закрытом заседании без присутствия Претендентов 
полностью отсутствует обеспечение гласности и прозрачности закупки, предотвращение 
коррупции и других злоупотреблений, т.к. Заказчик после вскрытия конвертов при 
ознакомлении с ценами может изменить или заменить заявку того участника, с которым 
договорился, что является нарушением ч.1 ст.1 ФЗ-223 и может проявиться злоупотреблением 
Заказчика, а также наличием коррупционной составляющей.

4) Заказчик указывает, что закупка проводится в форме ЗАПРОСА ПРЕДЛОЖЕНИЙ, при 
этом в Документации устанавливает:

Результаты рассмотрения и оценки заявок оформляются протоколом, который подписывается 
всеми присутствующими на заседании членами Комиссии.

Протокол оценки и сопоставления котировочных заявок должен содержать:

Наличие данных противоречий не позволяет точно определить, Участник закупки должен 
подать по данной Закупке Котировочную заявку в соответствии с Положение о закупках Заказчика 
или Заявку на участие в закупке в форме запроса предложений в соответствии с требованиями 
Документации.

5) Заказчиком в Техническом задании установлено:
6. Порядок выполнения работ

6.1. Подрядчик на этапе подготовки предложения:
 Изучает рабочую документацию, ведомость планируемых работ, разрабатывает сметную 

документацию.
6.2. Реализация на этапе выполнения работ:

 проведение работ в соответствии с рабочей и сметной документацией и в соответствии с 
РД 153-34.1-003-01, Правилами технической эксплуатации тепловых энергоустановок;

В соответствии с постановлением Правительства № 87 "Об утверждении Положения "О 
составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию" в целях реализации в 
процессе строительства архитектурных, технических и технологических решений, содержащихся в 
проектной документации на объект капитального строительства, разрабатывается рабочая 
документация, состоящая из документов в текстовой форме, рабочих чертежей, спецификации 
оборудования и изделий.

Рабочая документация представляет собой комплект рабочих чертежей и текстовых 
документов, содержащих необходимую информацию об объекте строительства, и является 
основанием для производства строительных и монтажных работ, а также изготовления 
строительных изделий на заводах строительной индустрии (например, на заводах железобетонных 
изделий, домостроительных комбинатах) или непосредственно на строительной площадке.

В соответствии с нормативными требованиями п. 5.4. СП 48.13330.2011 "ОРГАНИЗАЦИЯ 
СТРОИТЕЛЬСТВА" при осуществлении строительства на основании договора застройщик 
(заказчик) передает лицу, осуществляющему строительство, утвержденную им проектную 
документацию, а также рабочую документацию на весь объект или на определенные этапы работ в 
двух экземплярах на электронном и бумажном носителях. Проектная и рабочая документация 
должна быть допущена к производству работ застройщиком (заказчиком) с подписью 
ответственного лица путем простановки штампа на каждом листе. Состав и содержание разделов 
проектной документации (включая проект организации строительства), передаваемой лицу, 
осуществляющему строительство, должны соответствовать требованиям, установленным 
Правительством Российской Федерации. Передаваемая проектная документация должна содержать 
заверение проектировщика о том, что эта документация разработана в соответствии с заданием на 



проектирование и требованиями Федерального закона от 30 декабря 2009 г. N 384-ФЗ "Технический 
регламент о безопасности зданий и сооружений".

Заказчиком, при проведении данной Закупки в ЕИС Рабочая документация не размещена и на 
этапе подготовки предложения не представляется возможности её изучить, что не позволяет в 
полной мере определить все условия выполнения работ и принять решение об участии в данной 
закупке.

6) Заказчиком в Проекте договора установлено следующее требование:
2.3.2. До начала выполнения работ предоставить Заказчику выписку из реестра членов 

СРО, актуальную на момент заключения настоящего договора.

В соответствии с п. 9 ст. 1 Федерального закона от 30.12.2021 N 447-ФЗ "О внесении 
изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации" ст. 55.17 Градостроительного кодекса изложена в новой редакции, из 
которой исключено понятие «выписка из реестра членов саморегулируемой организации», а так же 
исключен порядок и форма предоставления такой выписки. Указанная норма вступила в законную 
силу с 01.09.2022. Таким образом, у участника закупки отсутствует возможность получить и 
предоставить в составе заявки Выписку СРО Строителей.

7) Заказчиком в Ведомости работ установлено:

9 Монтаж топки с 
забрасывателями, 
с колосниковым 
полотном: 
чешуйчатого типа, 
активная площадь 
решетки 15,9 м2

шт/т 1/29,6 Топка механическая обратного хода ТЧЗМ-2-2,7/6,5 
ООО "Кусинский литейно-машиностроительный 
завод" в комплекте: полотно колосниковое (не 
собранное), рама, предтопок, вал задний, вал 
передний, фронт, комплект чугунных деталей, 
рольганг направляющий, привод ПТБ-1200 (редуктор) 
с электродвигателем 2,2 кВт, 1500 об/мин и частотным 
преобразователем, два питателя топлива ПТЛ-600 (в 
комплекте с угольным ящиком, шкивами, ремнями, 
электродвигателем 3,3 кВт, 1000 об/мин), мотор-
редуктор 1МПЗ 2-50-18-111-2-380 УЗ, составные и 
монтажные детали топки.

Существует более 30 производителей Топки ТЧЗМ-2-2,7/6,5, однако Заказчик устанавливает, 
что топка должна быть исключительного одного производителя ООО "Кусинский литейно-
машиностроительный завод", что является ограничением конкуренции.

Заказчиком нарушен ФЗ №135 «О Защите конкуренции».

На основании изложенного, просим:

1. Приостановить определение поставщика до рассмотрения жалобы по существу.
2. Рассмотреть доводы жалобы по существу, признать Заказчика нарушившим 

законодательство.
3. Обязать Заказчика внести изменения в Документацию и Проект договора и продлить срок 

подачи заявок.

Перечень документов (приложения к жалобе):
1. Документация;

Документ, подтверждающий полномочия лица, подписавшего жалобу:
2. Полномочия директора.

Директор ООО «СПЕЦОБЕСПЕЧЕНИЕ»  Гопенко Денис Александрович

Белявская Лилия Алексеевна
Карандаш



Подписано ЭЦП


